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EPIGRAFE

O mito da desterritorializacdo € o mito dos
que imaginam que o0 homem pode viver sem
territério, que a sociedade pode existir sem
territorialidade, como se o movimento de
destruicdo de territérios ndo fosse sempre,
de algum modo, sua reconstru¢cdo em novas
bases.

(Rogério Haesbaert)



RESUMO

Esta dissertacdo trata do processo de constituicido do Assentamento Martires de
Abril (AMA), através da atuagdo de politicas publicas “espaciais” em espacgos
periurbanos. O assentamento € resultado da ocupagdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) a area da extinta fazenda de Transportes
Aéreos da Bacia Amazbnica (TABA), localizada no Distrito Administrativo de
Mosqueiro, Para. Em 2001, o acampamento Martires de Abril foi beneficiado com a
implantacdo do Projeto Casulo, modalidade do INCRA exclusiva para
assentamentos periurbanos. No que se refere a configuragao espacial, o AMA esta
dividido em agrovila e lotes rurais, sendo o primeiro destinado a construgcéo de
moradias e o segundo para produgao agricola. Logo apos a implantagéo do projeto,
a setorizagao apresentou significativas limitagcdes ao provocar o movimento de saida
dos assentados da agrovila para os lotes agricolas, marcando a primeira
reconfiguragdo espacial do assentamento. Para melhor entendimento do AMA, se
utilizou do método regressivo-progressivo lefebvriano como instrumento para
perceber os conflitos mais significativos do assentamento. Por meio desta
metodologia, se analisou a atual situacdo do objeto de estudo, o processo de
constituicdo do AMA desenvolvido pelo INCRA e pela PMB e, por fim, se indicou ar
perspectivas futuras para o assentamento. Para melhor compreenséo e analise do
recorte empirico, dividiu-se o objeto de estudo em duas escalas de analise. A
primeira corresponde a macroescala que aborda a insercdo do assentamento no
contexto urbano de Mosqueiro e como a localizacdo do AMA imprime expressoes
urbanas que dificultam a implantagdo de politicas locais. A segunda corresponde a
microescala de analise, a qual destaca as condi¢des de vida do assentado e a
configuracdo espacial do lote frente a implementacdo de unidades habitacionais
viabilizadas pelo PMCMV Rural. A produgdo do programa marca a segunda
reconfiguragdo espacial do assentamento, consolidando um novo ordenamento
espacial. Diante disso, argumenta-se que a caracterizagdo comumente adotada para
0 que é rural e o que é urbano, se torna pouco pertinente, na medida em que no
caso do AMA, se completam, ndo podendo ser compreendido separadamente. A
partir das analises, se verifica a urgéncia de incorporagdo das especificidades do

espaco periurbano na elaboracao das politicas publicas “espaciais”.

Palavras-chave: Assentamento Martires de Abril, Projeto Casulo, PMCMVR.



ABSTRACT

This dissertation is about the constitution process of Assentamento Martires de Abril
(AMA), through the action of “spatial” public policy in peri-urban areas. The
settlement is result of the occupation of Landless Workers' Movement (MST) to the
area of the extinct farm of the Transportes Aéreos da Bacia Amazbnica (TABA),
located in Mosqueiro Administrative District, Para. In 2001, the camp Martires de
Abril was benefited with the deployment of the Project Casulo, modality of INCRA
that is exclusive for peri-urban settlement. In relation to the spatial configuration, the
AMA is divided in agricultural villages and rural lots, with the first for construction
purposes and the second the agricultural production. Soon after the project
implantation, the sectorisation presented significant constraints by provoking the
movements of exit of the settlers from the agricultural villages to the agricultural lots,
determining the first spatial reconfiguration of the settlement. For a best
understanding of AMA was used the regressive-progressive Lefebvrian
methodological tool to notice the most significant conflicts of the settlement. By
means of interviews and inroads to the camp, the AMA was divided in two scales of
analysis. The first one correspond to the macro-scale that approach the insertion of
the settlement on the urban context of Mosqueiro and how the location of the AMA
generate urban expressions that difficult the implementation of local policies. The
second is related to the micro-scale of analysis, in which is highlighted the life
conditions of the settler and the spatial configuration of the lots to the implementation
of housing units enabled by the PMCMV Rural. The program production mark the
second spatial reconfiguration of the settlement, consolidating a new spatial
planning. Therefore, it is argued that the common characterization adopted for what
is rural and what is urban, become a little pertinent as far as in the case of AMA, they
complement each other, and cannot be understood if separated. From the analysis, it
is possible to verify the urgency in the incorporation of the specificities of the peri-

urban space in the elaboration of the “spatial” public policy.

Keywords: Assentamento Martires de Abril, Casulo Project, PMCMVR
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INTRODUCAO

Este trabalho analisa o processo de constituicdo do Assentamento Martires
de Abril (AMA), localizado no distrito de Mosqueiro, Para, através da aplicagdo das
politicas publicas “espaciais” do Projeto Casulo de Assentamento (PCA), viabilizado
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e do Programa
Minha Casa Minha Vida Rural (PMCMVR).

A partir do panorama de concepgao e caracterizacdo das politicas publicas
“espaciais”, do entendimento da complexa urbanizacdo e da dinamica periurbana
presente na regido, busca-se refletir sobre as limitagdes de gestdo destas politicas
no que se refere a escassez de discussdo sobre o fenbmeno periurbano e a
dificuldade de implantacéo de politicas publicas locais e nacionais.

O assentamento é fruto da ocupacédo do Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST) no Distrito Administrativo de Mosqueiro (DAMOS) a area da extinta
fazenda de propriedade da empresa Transportes Aéreos da Bacia Amazbnica
(TABA). Mosqueiro se apresentou como cenario propicio para ocupagao, por causa
de sua proximidade a capital, pelo mercado consumidor e pela infraestrutura para
escoamento da producéo.

O resgate histérico da formagdo do AMA se deu por meio da leitura do projeto
de constituigdo do PCA Martires de Abril, fornecido como fonte de pesquisa pelo
INCRA-PA. Diante disso, a investigacdo esta pautada neste documento
desenvolvido em parceria com o governo federal e municipal.

O AMA foi criado em outubro de 2001 e se apresenta como o primeiro projeto
de assentamento da modalidade Casulo a ser implantado no estado do Para. O
Projeto Casulo € uma modalidade do INCRA destinada a criacdo de assentamentos
periurbanos, a qual é caracterizada pela proximidade aos centros urbanos e pela
parceria entre o governo federal e municipal. No entanto, a modalidade apresenta
limitagdo quanto a discussao sobre espagos periurbanos, visto que o objetivo da
modalidade é o planejamento interno do assentamento e a insercdo no contexto
urbano fica em segundo plano. A escassez de discussao sobre a periurbanidade
reflete na adogao de um parcelamento precipitado do assentamento que se mostrou
inapropriado para o AMA.

Devido a sua localizacdo numa area que nao é€ tipicamente rural e tampouco

urbano, o assentamento esta sujeito a condigdo periurbana, entendido como
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assentamento hibrido que, na sua configuragdo interna mostra, simultaneamente,
caracteristicas urbanas e rurais, o que por si marca uma caracteristica peculiar do
habitat amazdnico, na medida em que os usos rurais e urbanos se entrelagam.

Através da regressao-progressao de Lefebvre (1995) como instrumento
metodologico se observa insergdo do assentamento dentro do contexto urbano de
Mosqueiro e como o distrito influencia a dindmica interna do assentamento. Ao olhar
de dentro, o AMA se apresenta como um assentamento rural permeado de
urbanidade, a qual é expressa pela relacdo com as vicinais de acesso ao
assentamento, pelos servigcos e equipamentos urbanos disponiveis no entorno, bem
como na adogéao do trabalho urbano como segunda fonte de renda.

O interesse por este objeto de estudo foi motivado inicialmente pela
implantagcdo do PMCMV Rural em Mosqueiro. Ao longo do desenvolvimento desta
pesquisa, as problematicas do assentamento se mostraram mais profundas, sendo
estas originadas a partir do ordenamento territorial do Projeto Casulo de
Assentamento e pela localizagdo no entorno urbano dentro do distrito de Mosqueiro.

Através de entrevistas, incursdes a campo, pesquisa documental e leitura do
processo burocratico de constituicio do AMA foi possivel compreender a complexa
historia do assentamento, a qual se molda a partir da acdo e da inacao de politicas
publicas em diferentes temporalidades e escalas. A inser¢cdo do assentamento
dentro do contexto urbano de Mosqueiro e de Belém, a escassez de discussao
sobre a dinamica periurbana nas elaboragdes das politicas publicas “espaciais”
nacionais e os conflitos contemporaneos enfrentados pelos assentados motivaram o
desenvolvimento desta dissertagao.

Ao analisar numa perspectiva externa ao assentamento, ou seja, do ponto de
vista estatal, enxerga-se um assentamento de producdo agricola inserido no
contexto urbano e bem integrado ao distrito por meio de vicinais. Ao se limitar a
visao tecnicista, restrita e simplista acerca do assentamento, o Estado exclui as
praticas socioespaciais do AMA que se apresentam de forma diversa, complexa e
singular.

Ao excluir tais experiéncias, o poder publico ignora o conjunto de dinamicas
sociais e espaciais que se manifestam, a partir da atuacédo do proprio Estado, visto
que este é o responsavel pela elaboragao das politicas. Falar de politica publica no
assentamento é falar de constantes conflitos causados por politicas desassociadas
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que se contradizem constantemente e por ignorarem a heterogeneidade do

assentamento.

OBJETIVOS

Constitui-se como objetivo geral do trabalho:

- Analisar o ordenamento territorial e a gestdo da politica “espacial” do INCRA e do
programa nacional de habitacdo Minha Casa Minha Vida (PMCMV) diante da
condicdo periurbana do Assentamento Martires de Abril (AMA) no distrito de

Mosqueiro, Para.
Este objetivo geral é subsidiado pelos seguintes objetivos especificos:

- Contextualizar a questado periurbana da Amazbdnia e apresentar as politicas
publicas “espaciais” do Projeto Casulo de Assentamento (PCA — INCRA) e do
PMCMV atuantes no AMA.

- Apresentar a origem e a trajetéria do AMA, através da implantacdo do Projeto

Casulo de Assentamento Martires de Abril.

- Refletir sobre as limitagbes das politicas publicas “espaciais” do PCA e do

PMCMVR na dindmica periurbana da Amazoénia.

HIPOTESE

- A forma espacial do AMA em Mosqueiro, Para, em sua composi¢ao hibrida, onde
rural e urbano se misturam, aponta limitacbes na politica de assentamentos do
INCRA e na producao de moradia do PMCMV Rural.

METODOLOGIA

Para a compreensdo da trajetdria, consolidagdo e dificuldade de
aplicabilidade de politicas publicas no contexto amazbnico e, especificamente, no
Assentamento Martires de Abril, aborda-se a urbanizacao difusa da Amazénia para
esclarecer a questao periurbana do assentamento. Utiliza-se do método regressivo-
progressivo lefebvriano como instrumento metodoldgico para compreensao do

ambiente construido do AMA e indicacao de perspectivas para o assentamento.
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Acerca da metodologia aplicada nesta pesquisa, Souza (2009) destaca
basicamente trés momentos distintos: descrigdo do visivel, analise regressiva e a
progressao genética. O primeiro trata de uma observagao inicial da complexidade
horizontal por meio da teoria do pesquisador. O segundo especifica as
temporalidades existentes, decompondo a realidade na tentativa de datar cada
relacdo social exposta. Por ultimo, a progressao genética pode ser definida como o
reencontro com o presente, refletindo um presente esclarecido, compreendido e

explicado.

De acordo com o mesmo autor, se percebem duas complexas direcoes de
andlise da realidade social: horizontal e a vertical. A horizontal se refere a
diversidade espacial, enquanto a vertical se preocupa com a identificacdo do tempo
de cada relagdo social, desdobrando-se em espacialidades e temporalidades

desencontradas e coexistentes.

“‘Desta forma, estuda as particularidades do presente a partir das
herangas do passado, assim como indica possibilidades para o futuro
(...) o método regressivo-progressivo inicia do presente e volta ao
passado para recortar acontecimentos que precederam e elucidam o
presente. Depois, faz o0 movimento contrario na tentativa de revelar
todas as possibilidades (virtualidades) contidas no momento atual.”.
(SOUZA, 2009, p.3)

Para entender o processo de constituigdo do assentamento foram utilizadas
duas escalas de analise. A primeira se refere a Macroescala que aborda questbes
espaciais acerca da construcdo da area do assentamento, do processo de
constituicdo e do contexto urbano do distrito. A segunda corresponde a Microescala
de analise que trata do ambiente construido do assentamento, ou seja, das
diferentes reconfiguracbes e temporalidades do AMA analisadas, a partir da
perspectiva interna do mesmo. Utilizou-se a interpretacdo das relagdes sociais
reproduzidas no espago do assentamento para elucidar como o AMA ¢é afetado pela
atuacao das diferentes politicas publicas no assentamento.
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Quadro 1 - Sintese das escalas de analise utilizada
ESCALA DE ANALISE ABORDAGEM
- Contexto Urbano de Mosqueiro
Macro - Elaboragédo, criacdo e implantacédo do
PCA Martires de Abril
- Ambiente construido do lote

Micro - Atuacdo do PMCMVR
- Expressdes de urbanizacdo no AMA.

Realizou-se a primeira visita ao assentamento para conhecimento da
realidade local, levantamento fotografico e estabelecimento de contato com as
liderangas comunitarias. Apos a primeira incursao a campo e por meio de conversas
informais com os assentados, foram levantadas diversas problematicas relacionadas
a localizagdo do assentamento dentro do contexto urbano do distrito e a
implementacdo do PMCV Rural. Diante deste panorama, realizou-se a pesquisa
documental no INCRA e na CODEM para explicar o processo de constituicdo do

assentamento.

Em seguida, buscou-se suporte tedrico para explicar a analise do
assentamento e fundamentar a dissertacdo. Foi elaborado um roteiro de
questionario para entrevistas, a fim de caracterizar os assentados e se aprofundar

na dinamica periurbana em que o assentamento esta imersa.

Para melhor resultado sobre a configuragdao socioespacial do assentamento,
esta dissertagao se dedicou a estudar o lote Dezesseis Irmaos, de propriedade de D.
Maria. Maria coordena uma Associagdo de vinte integrantes que desenvolve o
trabalho coletivo e através desta configuragcdo social e produtiva, foi possivel dar

entrada a CEF para implementagdao do PMCMV Rural no assentamento em 2014.

A propriedade rural em questao foi escolhida por sintetizar as diferentes fases
do assentamento e representar as principais problematicas derivadas das politicas
publicas “espaciais”, principalmente aquelas ligadas ao PMCMV Rural.

O conjunto destas ferramentas possibilitou observar e interpretar a relagao
homem x lugar e como esta se reproduz no espaco, alterando constantemente a
configuracéo socioespacial do assentamento. Perceber o assentamento aos olhos

do assentado possibilitou enxergar problematicas invisiveis ao olhar tecnicista e
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rigido estatal na elaboragdo e execugdo das politicas publicas para estes

assentamentos.

ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

Esta dissertacao esta dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda
questdes tedricas sobre a urbanizagdo difusa na Amazbnia para explicar o
fendbmeno da periurbanizacdo e, consequentemente, a complexidade de
implementagcdo de politicas publicas nacionais na regido amazbnica e,
principalmente, em assentamentos humanos, como é o caso do AMA. Apos este
pressuposto, se apresentam as politicas do INCRA e do PMCMV, responsaveis pela
implementacdo do Projeto Casulo e pelo atual remodelamento socioespacial do

assentamento, respectivamente.

O segundo capitulo trata do contexto urbano de Mosqueiro e a construgéo do
AMA, desde o acampamento até a implantagcéo Projeto, em outubro de 2001, até a
desarticulacdo, em 2005/2006. No que se refere ao parcelamento do assentamento,
se destaca o tipo ortogonal, em forma da agrovila, e a disposicao dos lotes de
trabalho rural na beira de pista. O ano de 2005 e 2006 € marcado pelo conflito de
liderangas no assentamento que causou a desarticulagao social e produtiva dos NB,

sendo estes substituidos por associa¢des independentes.

Quadro 2 - Sintese do Capitulo I

. Conf. Org. Social e Atividades ~
Acontecimento Espacial Produtiva Exercidas Observagoes

- 1999: ocupagéo e | 10 Lotes 10 Unidades Inicio da Logo apds a
acampamento. Rurais e Produtivas de produgédo agricola | implantagédo do
- 2001: Agrovila trabalho coletivo | e criagao de projeto, se inicia o
implantagéo do e semicoletivo. pequenos animais | movimento de
PCA. para subsisténcia | saida da agrovila
- 2005/2006 — para lotes
Desarticulacédo dos agricolas.
NB.

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados coletados.

O ultimo capitulo busca refletir a atuagao das politicas publicas “espaciais” no
assentamento, através de duas escalas de analise. A primeira se refere a
Macroescala de analise que trata do AMA dentro do distrito de Mosqueiro,
destacando a influéncia da centralidade da Praga do Carananduba sobre a dindmica
periurbana do assentamento. A segunda corresponde a Microescala de analise,

tendo como recorte empirico o lote rural 16 Irmaos. Analisa-se a consolidagao dos
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lotes rurais como parcelamento mais adequado para o assentamento, sendo este

confirmado pela implantagcdo do PMCMV Rural. No que se refere a implantagado do

programa, destaca-se as problematicas e limitacbes gestionarias ao tratar da sua

atuagdo em assentamentos periurbanos.

Quadro 3 - Sintese Capitulo Il

Acontecimento Conf. Org. Social | Atividades Observacoes
Espacial e Produtiva | Exercidas

- Producéo agricola | Lotes Trabalho Produgao agricola e | Remodelamento

por Associagoes individuais coletivo e criagéo de animais, espacial, a partir

e/ou individualizada. | independen | semicoletivo, | comercializagao da da

- Consolidagdo do tes da por meio de produgéao e implementacao

parcelamento em Agrovila Associagdes | participagao de do PMCMV Rural

lotes individuais independent | feiras organicas e

- 2014: es. locais e nacionais. patrimonializagédo

Implementacgéo do
PMCMV Rural.

das unidades
habitacionais e da
terra

Fonte: Elaboracao propria, a partir dos dados coletados.

Por meio destes diferentes acontecimentos, percebe-se as limitagdes técnicas

e conceituais que o processo de construgcdo do assentamento apresentou. Para

analise mais proxima da realidade, utiliza-se da percepcao para apreender as

diferentes experiéncias que os assentados tém em relagdo ao lugar vivido. Os

assentados, enquanto agentes espaciais, modificam o assentamento de acordo com

as suas demandas, moldando o AMA a partir do contexto urbano em que esta

inserido.
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CAPITULO | — A questio periurbana na Amazodnia e as Politicas Publicas
1.1 A urbanizacao difusa na Amazénia e a questao Periurbana

No caso da regido amazobnica, a urbanizacdo € resultado de diferentes
processos e dinamicas socioespaciais que se iniciaram com as sociedades
existentes antes da chegada dos colonizadores portugueses. Estas sociedades
foram responsaveis pela formagéo socioespacial e por uma configuragao de territorio
que foi alterada a partir do século XVII, sendo substituida, ndo completamente, por
um novo modelo de ocupagao europeu. (TRINDADE JUNIOR, 2015a).

Conforme o mesmo autor, os primeiros nucleos de povoamento dos
colonizadores nado eram difusos, mas estavam dispostos ao longo dos rios,
principalmente em pontos estratégicos que serviam de entrepostos para o
armazenamento e a distribuicdo dos produtos extraidos da floresta. Neste padrao de
ocupacao, destaca-se o papel das vias fluviais que eram fundamentais para
circulacdo de mercadorias, pessoas e informagdes. Este ordenamento territorial se

caracteriza por ser do tipo dendritico.

Para Ribeiro (2012) a regiao se desenvolveu de forma desigual e combinada,
gerando duas formas de rede urbana: padrdo complexo e padrao dendritico. No que
se refere aos padrdes de ordenamento territorial, Corréa (2006) conceitua:

as redes urbanas com formas complexas s&o aquelas caracterizadas pela
existéncia, na hinterlandia de uma dada cidade regional importante, de
diversos padrdes locacionais de centros — confluéncia de rios, contato entre
areas de produgdo diferentes, localizagdo portuaria etc. [...] A rede
dendritica é a forma espacial mais simples da rede urbana, especialmente
nos paises de passado colonial. Caracteriza-se pela presenga de uma

cidade primaz localizada excentricamente a hinterlandia, geralmente junto a
embocadura de um rio navegavel. (CORREA, 2006, p. 38-39).

A partir do século XIX, observa-se uma mudanga no padrdo com o surgimento
de ferrovias como alternativas para circulagdo regional e, consequentemente, se
observa o crescimento de cidades em funcido destas ferrovias e do processo de
colonizagao agricola. Trindade Junior (2015a) aponta o periodo de produgéo da
borracha como inicio de outras formas de organizagao espacial da regiao.

Neste momento, a Amazdnia conviveu com um padrdao de ocupagao
predominantemente dendritico, mas com alteragdes nas suas bordas a

partir das estradas de ferro, como a Belém-Braganca, Madeira-Mamoré e a
Estrada de Ferro Tocantins, combinando-se com uma nova ordem espacial
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que timidamente comecgava a se desenhar, de carater mais reticular, com a
ocupagao da terra firme e a presenca de colbnias agricolas. (TRINDADE
JUNIOR, 2015a, p.313).

Ao mesmo tempo em que novos nucleos urbanos se desenvolviam ao longo
das estradas de ferro, destaca-se o inicio do desenvolvimento de Mosqueiro. A ilha
se tornou local atrativo aos europeus que moravam e trabalhavam em Belém
durante a exploracéo da borracha e passaram a construir suas casas de veraneio na

ilha, atraidos pela beleza natural e praias de agua doce (FERREIRA, 2012a).

Este ordenamento territorial sofre alteracdes, conforme Belém vivencia seu
processo de metropolizagdo. A década de 1960 marca a chegada de novas frentes
de expansdo econbmica que seriam responsaveis por inserir a regido numa nova
divisao territorial do trabalho em nivel internacional. Destaca-se a atuacado do Estado
e do grande capital na reestruturacdo do espaco amazénico, inaugurando uma fase
de rapida ocupacao através de infraestrutura, incentivos fiscais e crediticios com
presenga de empreendedores, especuladores e migrantes, que, intermediados pelas

agdes intencionais do Estado, definiram nova ordem imposta ao territorio.

A partir da integragcdo da Amazénia ao pais, muitas transformagdes ocorreram
e um dos fatores que contribuiu para isso foram as aberturas das rodovias, como por
exemplo, Transamazénica, Belém-Brasilia e, no caso de Mosqueiro, a rodovia
Augusto Meira Filho (PA-391) e da ponte Sebastido de Oliveira que redefiniram os

fluxos e induziram para o surgimento de novos nucleos urbanos.

E a partir desta politica de integracdo da Amazdnia ao cenario nacional e
mundial que a reestruturagdo do espacgo regional passa a ser redefinida. Trindade
Junior (2015b) reconhece e relaciona a urbanizacdo difusa na Amazbnia a
processos mais gerais que parecem estranhos a regiao por nao potencializar seus
atributos geograficos e socioculturais, ao passo que tais processos tendem a inserir
a regiao em modelos econdmicos e politicos de ordenamento territorial concebido
fora do espaco regional e que atendem a interesses distantes das demandas sociais

locais.

A partir dos anos 1960, se destaca a presenga do grande capital e do Estado
que, através de infraestrutura e de varios beneficios, incentivou a rapida ocupacéao
da regido em que a presengca de empreendedores, especuladores e migrantes
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definiram uma nova ordem imposta ao territorio. A urbanizagdo difusa que se
verifica, a partir deste reordenamento territorial, para além dos rios, representa,
nesse contexto, a projecao e difusdo do fendbmeno urbano em nivel espacial mais
amplo (TRINDADE JUNIOR, 2015a).

As cidades integram uma légica intencional ou espontanea de ordenamento
territorial e sdo pressupostos para nova configuragéo regional. (MACHADO, 2000).
Nesse novo contexto, algumas expressdes de urbanizagdes precisam ser
consideradas, dadas as suas respectivas importancias, para diferenciagao interna do

espaco amazonico.

Segundo Becker (2004), o processo de urbanizagdo difusa decorrente das
politicas territoriais define pelo menos quatro sub-regides: (A) Amazébnia centro-
oriental, comandada por Belém. (B) Amazénia ocidental, comandada por Manaus,
(C) Amazobnia oriental, comandada por Sdo Luis e (D) Amazdnia meridional,

comandada por Cuiaba.

Inseridas ainda na ideia de regiao-programa previsto pela Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), 1966, cada regiao foi configurada em
relagdo a um centro urbano de maior peso na rede urbana regional. Mesmo o
processo de metropolizagdo esteja presente com processos similares nas
macrorregides, chama atencédo as particularidades que as referidas metropoles

guardam em face de suas sub-regides

A regionalizagdo concebida por polos’ foi responsavel pelo surgimento de
nucleos urbanos ou pelo crescimento e expansdo de pequenos povoados ja
existentes que culminaram na reconfiguragdo da malha municipal. A difusdo de
valores urbanos fez reconhecer o processo de substituicdo de “cidades da floresta”
para “cidades na floresta” que ganharam forga na politica de integragdo regional.
(TRINDADE JUNIOR, 2015b)

' As estratégias de desenvolvimento e de difusdo da urbanizagéo por todo territério regional tendem a
se assentar em pelo menos trés principais modelos de ordenamento do territério que, nao obstante a
continuidade existente entre eles sugerem geometrias bem diferenciadas: os pontos (polos de
crescimento), linhas (eixos de integragdo) e as zonas (malha ambiental). (TRINDADE JUNIOR,
2015a).
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As cidades que surgem a partir da segunda metade do século XX e os
novos valores urbanos que substituem os ja estabelecidos ha mais tempo,
tendem hoje, muito mais que no passado, a se articular principalmente as
demandas externas a regido, negando a potencialidade da floresta, do
ponto de vista dos seus atributos ecologicos e em relagdo aos valores
culturais ela enraizados reconhecendo-a principalmente como fonte de
recursos para fins de exploracdo econdmica. (TRINDADE JUNIOR, 2015b,
p.101).

Para tratar sobre urbanizacdo difusa, Trindade Junior (2015b) estabelece a
diferenciagcao e correlagdo deste conceito com a dispersdo urbana. Conforme o
autor, a dispersao urbana se refere a dispersdo da mancha urbana que ocorre de
forma mais expressiva nos dias de hoje em espagos metropolitanos e que, também,
ja se apresenta de outras formas em espacos ndo metropolitanos. Conforme o
mesmo autor, novas formas se desenvolvem nao apenas por meio do adensamento
e verticalizagédo, mas também por movimentos de expansdo horizontal e de
dispersdo da malha adensada. O processo de modernizacdo da sociedade e das
diferentes estratégias de acumulagao de capital se materializam pela complexidade

de usos e de formas de apropriagao do espaco.

Tais processos se materializam pela complexidade de usos e de formas de
apropriagéo do espacgo, cujas fracdes que definem uma unidade espacial,
ndo sao necessariamente continuas e contiguas do ponto de vista
locacional. Constituem, verdadeiramente, uma unidade funcional e de fluxos
continuos, ndo intermitentes, posto que concentragdo n&o implica
forcosamente em mancha urbana Unica, mas, principalmente, intensidade
de fluxos entre espacos relativamente proximos. (TRINDADE JUNIOR,
2015b, p.95).

Por outro lado, Trindade Junior (2015b) define a urbanizagao difusa como:

(...) a projegéo desse processo em nivel regional e territorial mais amplo,
colocando-se para além das principais aglomeragcbes urbanas mais
concentradas e alcangando outros espagos até entdo pouco marcados pela
instalagdo da vida urbana moderna. (TRINDADE JUNIOR, 2015b, p.95).

Pode-se iniciar a definicdo de urbano de Lefebvre a partir da ideia de
“‘campos” e de sua diferenciagdo espacotemporal através dos campos rural,
temporal e urbano que vao além da representatividade, abrangendo percepgdes e
sensacgdes de espaco tempo etc. Para Souza (2009), o espago envolve contradi¢gdes
da realidade a medida que este € um produto social, sendo assim, o0 espago passa a
ser uma mercadoria que se abstrai, enquanto mundo, traduzindo as diferencas e

particularidades contextuais.

A partir desse raciocinio Lefebvre (1974) deduz que o espaco traduz um
conjunto de diferengas, ou seja, € o lécus de coexisténcia da pluralidade e
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das simultaneidades de padrbes, de maneiras de viver a vida urbana.
Contudo, nido descarta a ideia de que o espago também é o lugar dos
conflitos, onde a exploragao subordina ndo apenas a classe operaria como
outras classes sociais. (SOUZA, 2009, p.5)

O campo-urbano nasce de um processo de implosdo-explosdo da
experiéncia da cidade gestada no campo industrial. O crescimento desmedido das
cidades passa a nao suportar mais a alta concentragdo de populagdo, objetos,
relacdo do fendbmeno urbano, acarretando a explosdo do urbano numa escala
mundial. Nesse processo sao redefinidas e ndo negadas/suprimidas as relagdes de
fronteiras entre cidade-campo e centro-periferia, criando novas centralidades e
novas segregacgodes. Isso significa dizer que Lefebvre imaginou a extens&o do tecido
urbano e nao a supressido do campo. A extensao subordina o campo a dindmica da
producao/reproducéo capitalista. (CARDOSO, 2012).

Essas estratégias do ordenamento territorial impulsionam a difusdo da
sociedade urbana para além das principais aglomeragdes populacionais, alcangando
outros espacos até entdo pouco marcados pela instalagao da vida urbana moderna.

Neste processo dialético a forma-conteudo do urbano transcende a da
cidade, avangando sobre antigas realidades como as do campo e as das
proprias cidades existentes, sem as anular, mas recriando-as,
subordinando-as, como é o caso do desenvolvimento das periferias e das
hiperperiferias e das areas periurbanas que se constituem cada vez mais
em zonas de transicdo demarcadas pelo avango crescente do urbano sobre

o0 campo (..) redefinindo a relagdo cidade-campo que nao desaparece, mas
subordina-se a relagéo urbano-rural. (CARDOSO, 2012, p. 33).

Ao associar tal processo (de urbanizagao difusa) a tese de Sociedade Urbana
e da Urbanizacdo Completa a [urbanizacdo difusa] mostrou ser uma tendéncia do
mundo contemporaneo moderno, hoje virtual e amanha: real. (TRINDADE JUNIOR,
2015b).

Tendo como pressuposto o processo da urbanizagdo difusa como sendo a
difusdo da sociedade urbana, Lefebvre (1999) ressalta que o modo de vida urbano
nao se restringe a forma espacial da metropole. Para Lefebvre (1999), a sociedade
urbana se manifesta e se torna relevante em formas urbanas ndo metropolitanas,
bem como espacos tidos como nao-urbanos, referindo-se a ideia de “planetarizacao

do urbano’.
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Lencioni (2003) trata de um processo de metropolizagéo, porque ha espagos
metropolizados que, no sentido de que assimilam conteudos metropolitanos, sem
que necessariamente estejam integrados aos perimetros geograficos convencionais

das metrépoles.

Para Santos (2013) a urbanizagdo difusa € também considerada meio e
produto da acumulacéo de capital no atual momento histérico.
Dizemos com isso que dispersdo urbana, em nivel metropolitano,
juntamente com a urbanizagédo difusa, em nivel regional e no territorio
nacional, ndo fazem parte de processos diferente e que se contrapdem.
Pelo contrario, integram um movimento Unico de acumulagéo de capital no
conjunto do territorio, no interior do qual o urbano se torna condi¢cdo de
realizagdo desse mesmo processo de acumulagao; dai apresentar-se, em
sua forma fenoménica, de um lado, como concentracdo em determinados

pontos do territério, e, de outro, como’difuséo em espacgos pulverizados por
todo territdrio nacional. (TRINDADE JUNIOR, 2015, p.96).

Assim como Lefebvre (1999), Monte-mor (2014) compreende a “urbanizacao
extensiva” como a propria proje¢cado da sociedade urbana. Trata-se de um conjunto
de manifestagcdes do urbano que levam ao predominio da cidade sobre o campo,
materializando-se de diversas maneiras, a exemplo da segunda residéncia, da
rodovia, presenca de supermercado. Todos esses elementos integram o tecido
urbano, que se pode apresentar mais ou menos denso, espesso e ativo, a ponto de
gerar novas formas espaciais e, possivel, desaparecimento das outras. (LEFEBVRE,
1999).

Monte-mor (2004) define a urbanizacado extensiva como a forma socioespacial
que expande as condi¢des urbano-industriais de producéao (e reproducao) por sobre
0 espacgo regional articulando o urbano e o rural numa unica e (virtualmente)
integrada forma urbana, carregando especificidades de polis e civitas: a praxis
urbana, a politica e a cidadania. A urbanizagdo que estende sobre novas e velhas
regides, resulta em combinacdes diversas e distintas de processos e formas
socioespaciais que representam além de manifestagdes locais e elementos
hegemonicos dos centros urbanos industriais. Expressam particularidades de

praticas tradicionais recriadas pela necessidade imediata.

Browder e Godfrey (2006) defendem um pluralismo conceitual na discussao

sobre o espagco amazdnico, por causa da complexidade que seu processo de
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urbanizagcdo revela. A heterogeneidade e a complexidade do processo de
urbanizagdo amazdnico contribuem para diferenciagdo interna do espaco
amazodnico. Segundo os mesmos autores, a urbanizagado da regido € resultado de
uma mistura de formacgdes microssociais hibridas, em razdo da diversidade de
assentamentos humanos e seus sistemas proprios e com marcantes diferencas

entre eles.

Os autores sugerem uma teorizagdo chamada de “urbanizagcao
desarticulada”, baseando-se no fato de que se trata de um espago social
heterogéneo constituido por diversos grupos étnicos e sociais incapazes de serem
interpretados por um unico conceito ou principio mestre. Seus sistemas polimorfos e
irregulares de cidade apresentam funcgdes diferencialmente articuladas com a
economia mundial, em que a expansao agricola e o desenvolvimento industrial ndo
se dao de forma generalizada, mas pontual, ainda que o crescimento da populagao
seja notado em toda regido. (BROWDER; GODFREY, 2006).

Oliveira (2000) fala de “urbanizagdo na selva”. Para este autor, a fronteira
amazonica ja nasce urbana. Na Amazbnia a cidade surge no inicio € ndo como
resultado de um processo. Nesta regido, a fronteira ja nasce urbana ndo enquanto
dominio da cidade na paisagem, mas pelo predominio do urbano como estilo de vida

que se estabelece e tende a predominar. (OLIVEIRA, 2000).

Quadro 4 - Sintese da reviséao bibliografica

Autor Conceito

Lefebvre (1999) Novas formas do urbano |
modo de vida urbano

Trindade Junior (2015) atuacdo do Estado e do grande
capital na reestruturagao do
espago amazénico (anos 1960s

em diante)
Monte Mor (2004) Urbanizagéo Extensiva
Browder e Godfrey (2006) Pluralismo na discusséo do

espago amazobnico

Vale e Gerardi (2006) Espaco Periurbano

Oliveira (2000) Urbanizagéo na Selva
Fonte: organizado pelo autor, 2017
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Diante da heterogeneidade e da complexidade do processo de urbanizagéo
amazobnico, destacam-se as areas periurbanas como produto do fenémeno urbano e
local de manifestagdo da sociedade urbana. A partir desta perspectiva, se busca
analisar a atuagao de politicas publicas espaciais em espacos periurbanos no distrito

de Mosqueiro, através do ambiente construido do AMA.

Mosqueiro se mostra como espago diverso, em que a urbanizacdo da ilha
assume caracteristicas peculiares. Para Ferreira (2012a), a urbanizagédo do distrito
nao foi impulsionada pela migracédo de pessoas do campo ou de outras regides do
pais, mas, pela edificagdo de moradias de uso ocasional desde o final do século
XIX. Tradicionalmente, a ilha se desenvolveu a partir de uma dinamica socioespacial
voltada para o turismo e a segunda residéncia. A ilha foge a definicdo de rural
enquanto produgédo essencialmente agricola, visto que Mosqueiro € utilizada como

espaco de lazer dentro da RMB.

A diferente formacdo socioespacial do distrito representa uma das
particularidades da urbanizagdo da regido amazoénica. Diante disso, se evidencia a
necessidade de considerar as singularidades dos municipios brasileiros durante a
elaboragao de projetos de assentamentos frutos de reforma agraria, a fim de garantir
que as realidades vividas pelos assentados sejam incorporadas tanto no plano de

elaboragao quanto de execugao destes territorios.

Ribeiro (2012) destaca que o que se tem na pratica é o paradoxo entre o
reconhecimento e nao reconhecimento da diversidade socioespacial e da populacao
dos municipios brasileiros que veem suas dinamicas socioespaciais diversas sendo
homogeneizadas no ambito do planejamento urbano, através das representagcdes
que se criam desses espacgos que desconsideram as relacbes simbdlico-materiais

dos sujeitos que neles estao presentes.

Trindade Junior (2015) destaca a importancia de atentar para as experiéncias
de vidas urbanas na regido que ainda dinamizam pontos importantes da ordem
interna das cidades. “Ha experiéncias e praticas socioespaciais, normalmente
inviabilizadas pelas politicas oficiais, que merecem ser lidas e reconhecidas. Isso
porque a vida cotidiana presente em diversas cidades amazbnicas oferece
possibilidades e potencialidades” (TRINDADE JUNIOR, 2015, p.104).
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Para tratar de politicas publicas espaciais para regido amazbnica é
necessario falar sobre a diversidade do urbano na Amazbnia. Como exposto
anteriormente, a urbanizagao da regido chama atengao para as particularidades que
deveriam ser incorporadas nas politicas espaciais pensadas para o territorio
nacional. Neste sentido, o termo diversidade se apresenta como eixo norteador na
reflexdo da politica urbana e habitacional na Amazénia que remete a uma realidade
que nao é diversa apenas espacialmente, mas também em suas relagcdes sociais
que se criam, imbricam e se metamorfoseiam na construgdo de uma dinamica
socioespacial singular, na particularidade de seus municipios. (RIBEIRO, 2012).

Nesse sentido, pensar a diversidade regional é fundamental ndo apenas
para a compreensdo da diversidade dos municipios brasileiros, mas
também, e principalmente, para refletir sobre o papel de uma politica urbana
e nesse caso habitacional, que permita a aproximagao entre o plano da
concepgao do planejamento urbano e a realidade vivida dos sujeitos que

materializam essa concepgéo na sua realidade cotidiana. (RIBEIRO, 2012,
p.228)

Ao tratar de politicas publicas espaciais, se sabe que estas ndo contemplam a
diversidade regional, tampouco a diversidade entre os municipios brasileiros. No
caso do objeto de estudo deste trabalho, vale ressaltar o contexto urbano do Distrito
Administrativo de Mosqueiro. O AMA esta integrado ao distrito através de duas
importantes estradas: Estrada do Paraiso e estrada da Baia do Sol. Além da
integracdo a malha urbana, o assentamento esta localizado proximo a Praca do
Carananduba, importante centralidade do distrito, onde se localizam variados
servigcos e equipamentos urbanos. A integracdo do assentamento por meio das
estradas aliada a proximidade da pracga, conferem ao assentamento uma localizagao
em que se percebem, simultaneamente, caracteristicas rurais e urbanas. Esta
simultaneidade caracteriza a zona periurbana, consequéncia da proximidade de um
nucleo urbano que, por sua vez, € resultado da urbanizacdo difusa abordada

anteriormente.

Para Lefebvre (1999), a centralidade como propriedade fundamental do
espaco urbano. “E a centralidade que possibilita, enquanto poténcia, a reunido de
todas as diferengas no espaco urbano, a concentracdo em um dado centro da

diversidade das relagbes que constituem a vida urbana” (CARDOSO, 2012, p. 35).
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Para Espana (1991, apud VALE; GIRARDI, 2006) o emprego do termo
periurbano, na geografia, possui um sentido mais amplo sendo utilizado para as
areas em que ocorre o0 crescimento periférico, bem como os usos urbanos e
agricolas se misturam, formando uma zona de transicédo entre a cidade e o campo. A
autora considera estes espagos como plurifuncionais, que se submetem a grandes e
rapidas transformacdes econdmicas, sociais e fisicas, além de possuirem um

dinamismo marcado pela proximidade de um nucleo urbano.

Obviamente sabemos que a mistura de usos do solo ndo é um aspecto
exclusivo do espago periurbano, mesmo porque €& bastante comum a
presenga de praticas agricolas em terrenos urbanos ou a implantagéo de
industrias em areas rurais. A questdao € que, no espago periurbano, a
intensificagdo dessa mistura é tamanha que dificulta a separagéo entre rural
(ou agricola) e urbano. Isso implica que a dindmica periurbana tenha
caracteristicas proprias, dai consideramos a importancia do periurbano
muito mais pela sua dinamicidade do que pelo fato de ser um espaco rural
ou urbano. (VALE; GERARDI, 2006, p.237)

No caso do AMA, pensar a periurbanizagdo € questionar as politicas
espaciais aplicadas a este assentamento. A principal problematica estda no
distanciamento entre a realidade vivida e a implantacdo de politicas publicas
espaciais. Tais politicas impéem um padrao rigido, institucionalizado e pensado a
partir de realidades estranhas a da Amazdnia que desconsideram a diversidade

socioespacial, a qual deveria ser o principio destas politicas.

1.2. O INCRA e os Projetos de Assentamentos Rurais

O INCRA é criado em 1977, a partir da fusdo entre o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA).
Atualmente, o INCRA é uma autarquia federal de administracdo publica responsavel
por implementar a politica de Reforma Agraria, realizar o ordenamento fundiario
nacional, manter o cadastro nacional de imdveis rurais atualizado e administrar as

terras publicas da Uniao.

O 6rgao assumiu o papel de organizar a politica de terras do governo,
segundo os critérios vigentes, sendo assim, as areas de ocupagéo consolidada por
movimentos sociais e agricultores familiares seriam alvo de uma agéo
governamental coordenada. Contudo, em vez de promover a reforma agraria na
estrutura fundiaria dos locais de conflito, principalmente sobre terras particulares, o

Instituto optou por abrir novas frentes de ocupacao, distribuindo terras da Unido em

30



territérios ainda n&o habitados. A utilizacdo de novas terras publicas, por meio da
colonizagéo, em detrimento da reforma agraria explica a dindmica territorial brasileira
desde entdo. (LE TOURNEAU; BURSZTYN, 2010).

Segundo Caraffa (2014), apenas com os planos de governo 1985 e de 2003
que foram estabelecidas metas e diretrizes para implantagdo do Programa Nacional
de Reforma Agraria (PNRA), o qual foi definido em 1964, baseado no Estatuto da
Terra, que responsabilizava o governo pelo acesso do trabalhador rural a
propriedade. Apesar de ter sido definido em 1964, o PNRA so6 foi apresentado como

plano de governo em 1985, com o | PNRA.

A partir de 1985, a questdo da reforma agraria ganha destaque na politica
brasileira como prioridade nacional. O governo do presidente Sarney (1985-1990)
prevé a instalagdo de 1,4 milhées de familias em lotes de reforma agraria, porém,
até 1994, apenas 58.317 mil familias haviam sido instaladas. Apés o governo de
Sarney, a reforma agraria fica em segundo plano nos governos de Fernando Collor e
Iltamar Franco. Em 1995, o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) propde um programa de desapropriagdo e aquisigao de terras, o qual
pretende assentar 280 mil familias e ao final do segundo mandato, 540.704 mil
familias foram assentadas. Com o governo Lula (2003-2010), prioridade de
instalagao das familias foi mantida e, ao final de 2010, 636.109 mil familias estavam
assentadas. No governo Dilma (2011-2016), até o ano de 2015 havia sido

assentadas 113.689 familias, como pode ser observado no Grafico 1.
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Grafico 1 - N° de familias assentadas até 2015

Numero cumulativo de familias assentadas
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Fonte: organizado pelo autor, a partir dos dados Sipra Web, 2015
No que se refere a implantagdo da Reforma Agraria (RA), o INCRA divide os

assentamentos rurais em dois grandes grupos: Grupo | corresponde a Reforma

Agraria tradicional por meio de obtencao de terras pelo INCRA (Quadro 5); e Grupo

Il corresponde aos projetos criados pelas instituicbes governamentais para acesso

as politicas publicas do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) reconhecidos

pelo INCRA (Q

uadro 6).
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Quadro 5 - Grupo I: Modalidades de assentamentos de Reforma Agraria no Brasil.

GRUPO | — Modalidades de projetos criados pelo INCRA atualmente

Federal (PA)

MODALIDADE CARACTERISTICAS
- Obtengdo da terra, criagdo do Projeto e selecdo dos beneficiarios é de
responsabilidade da Unido através do INCRA;
Projeto de -Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalagdo e crédito de produgdo de
Assentamento responsabilidade da Uniao

- Infraestrutura basica
responsabilidade da Unido;

(estradas de acesso, agua e energia elétrica) de

- Titulagao (Concesséo de Uso/ Titulo de Propriedade) de responsabilidade da Unido)

- Obtengdo da terra, criagdo do Projeto e selecdo dos beneficiarios é de
responsabilidade da Unido através do INCRA,;

- Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalagdo de crédito de producado de

Florestal (PAF)

Projeto de responsabilidade da Uni&o;
g&iﬂ?ﬁﬁg& - Infraestrptura bésiqa (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de
(PAE) responsabilidade da Uniao;
-Titulagao(concessao de Uso) de responsabilidade da Uni&o;
- Os beneficiarios sdo geralmente oriundos de comunidades extrativistas;
- Atividades ambientalmente diferenciadas.
-Projetos de Assentamento estabelecidos para o desenvolvimento de atividades
ambientalmente diferenciadas e dirigido para populagdes tradicionais (ribeirinhos,
comunidades extrativistas, etc.)
Projeto de —Obten(;éol _ da terra, mcriagéo ] do Projeto e selegdo dos beneficiarios é de
Desenvolvimento responsabilidade da Unlaq a_traves .dO INCRA,; _ _ _
Sustentavel -Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalagao e de crédito de produgdo (PRONAF A
(PDS) e C)de responsgbflldade do Governo Federgl; _ _ _
-Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de responsabilidade
da Uniéo;
Nao ha a individualizagdo de parcelas (Titulagado coletiva — fragao ideal) e a titulagéo de
responsabilidade da Uniao;
-E uma modalidade de assentamento, voltada para o manejo de recursos florestais em
areas com aptiddo para a producdo florestal familiar comunitaria e sustentavel,
especialmente aplicavel a regido norte
-A producdo florestal madeireira e n&o madeireira no PAF devera seguir as
Projeto de regulamentacdes do IBAMA para Manejo Florestal Sustentavel, considerando as
Assentamento condi¢des de incremento de cada sitio florestal

-Tais areas serdao administradas pelos produtores florestais assentados, por meio de
sua forma organizativa, associacdo ou cooperativas, que recebera o Termo de
Concesséo de Uso.

- O INCRA, em conjunto com IBAMA, 6rgaos estaduais e a sociedade civil organizada,
indicardo areas proprias para implantagdo dos PAF’s.

Projeto de
Assentamento
Casulo (PCA)

-Projeto de Assentamento criado pelo municipio ou pela Uniao;

-A Uniao pode participar com os recursos para a obtengéo de recursos fundiarios, mas
a terra pode ser do municipio ou da Uniao;

-Aporte de recursos de Crédito Apoio a Instalacdo e de crédito de produgdo de
responsabilidade do Governo Federal;

-Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de responsabilidade
do Governo Federal e Municipal;

-Diferencia-se pela proximidade a centros urbanos e pelas atividades agricolas
geralmente intensivas e tecnificadas;

-Titulagao de responsabilidade do municipio.

Fonte: <http://www.incra.gov.br/assentamentoscriacao#grupo2>, Acesso: 17/07/216
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Quadro 6 — Grupo ll: Modalidades de assentamentos de Reforma Agraria no Brasil

GRUPO Il — Modalidades reconhecidas pelo INCRA

Estadual (PE)

MODALIDADE CARACTERISTICAS
Obtencao da terra, criacdo do Projeto e sele¢do dos beneficiarios é de
responsabilidade das Unidades Federativas;
Aporte de recursos de crédito e infraestrutura de responsabilidade das Unidades
Federativas segundo seus programas fundiarios;
Ha a possibilidade de participagao da Unido no aporte de recursos relativos a
Projeto de obtencgéo de terras, Crédito Apoio a Instalagéo e produgédo (PRONAF A e C) mediante
Assentamento conveénio;

Ha a possibilidade de participagao da Unido no aporte de recursos relativos a
infraestrutura basica;

O INCRA reconhece os Projetos Estaduais como Projetos de Reforma Agraria
viabilizando o acesso dos beneficiarios aos direitos basicos estabelecidos para o
Programa de Reforma Agraria;

Titulacdo de responsabilidade das Unidades Federativas.

Projeto de
Assentamento
Municipal (PAM)

Obtencao da terra, criagcdo do Projeto e sele¢do dos beneficiarios é de
responsabilidade dos municipios;

Aporte de recursos de crédito e infraestrutura de responsabilidade dos municipios;

Ha a possibilidade de participagdo da Unido no aporte de recursos relativos a
obtencao de terras, Crédito Apoio a Instalagédo e produgdo (PRONAF A e C) mediante
convénio;

Ha a possibilidade de participagdo da Unido no aporte de recursos relativos a
infraestrutura basica;

O INCRA reconhece os Projetos Municipais como de Reforma Agraria viabilizando o
acesso dos beneficiarios aos direitos basicos estabelecidos para o Programa de
Reforma Agraria;

Titulacdo de responsabilidade dos municipios.

Programa Nacional
de Crédito
Fundiario (PNCF)

Projeto de Assentamento criado pela Unido com a participacdo dos Conselhos
Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CEDRS , onde a obtencao da terra
se da por meio da compra e venda, nunca pela desapropriagéo;

Os beneficiarios recebem financiamento especifico destinado a obtengao dos recursos
fundiarios e implantagéo da infraestrutura basica. A selecao dos beneficiarios de
responsabilidade do Governo Federal;

Titulagdo (Concessao de Uso/Titulo de Propriedade) de responsabilidade da Uniao;

Direcionados para regiées de dificil obtengéo de terras por meio da desapropriagao.

Reconhecimento pelo INCRA de areas de Reservas Extrativistas - RESEX como
Projetos de Assentamento viabilizando o acesso das comunidades que ali vivem aos
direitos basicos estabelecidos para o Programa de Reforma Agraria ;

Quilombola (TRQ)

Reservas = — ~ — - -
T -A producéo florestal madeireira e ndo madeireira no PAF devera seguir as
Extrativistas ~ . X 4
regulamentacdes do IBAMA para Manejo Florestal Sustentavel, considerando as
(RESEX) o ; o
condigdes de incremento de cada sitio florestal
A obtencéo de terras nao é feita pelo INCRA, mas pelos 6rgdos ambiental federal ou
estadual quando da criagdo das RESEX
oo Decretacdo da area pela Unido visando a regularizagao e o estabelecimento de
Territério . : i
comunidades remanescentes de quilombos;
Remanescentes

Aporte de recursos para a obtengao de terras, créditos e infraestrutura feito pela Uniao
por meio de ac¢bes integradas com a Fundacg&o Palmares e outras institui¢cdes;

Projeto de
Assentamento de
Fundo de Pasto

Projetos criados pelo Estado ou Municipios

Esses projetos sdo reconhecidos o pelo INCRA como beneficidrias do Programa
Nacional de Reforma Agraria - PNRA, viabilizando o acesso das comunidades que ali

de Barragem (PRB)

(PFP) vivem ao PRONAF A
Projeto de A implantagao é de competéncia dos empreendedores e o Incra reconhece como
Reassentamento | beneficiario do PNRA, quando eles passam a ter direito ao PRONAF A, Assisténcia

Técnica Social e Ambiental (ATES) e Pronera

Floresta Nacional
(FLONA)

A obtengéo de terras nao é feita pelo INCRA, mas pelos 6rgdos ambiental federal
quando da criagdo das FLONAS
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Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

De competéncia do IBAMA

Sao unidades de conservagao de uso sustentavel reconhecidas o pelo INCRA como
beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA, viabilizando o acesso
das comunidades que ali vivem aos direitos basicos como créditos de implantacao e
producdo (PRONAF A)

O reconhecimento de RDS como beneficiaria do PNRA, feito por analogia, a portaria
de reconhecimento das Resex

Fonte: organizado pelo autor, a partir dos dados Sipra Web, 2015

Para o INCRA, um Projeto de Assentamento € um conjunto de unidades

agricolas independentes e parceladas com o objetivo de dotar de terra as familias de

trabalhadores que ndo tém acesso a ela. A construcdo de um assentamento

acontece, geralmente, onde existia um latifundio que pertencia a um unico

proprietario. A quantidade de lotes e o parcelamento do terreno séo feitos de acordo

com a capacidade do mesmo de comportar as familias que serdo assentadas. A

localizagdo depende da geografia da area e pelas condi¢gdes produtivas que o local

oferece, sendo assim, cada assentamento € um caso que precisa ser analisado

especificamente.

Sobre a especificidade dos assentamentos, Caraffa (2014) destaca:

Os assentamentos podem ser considerados comunidades rurais
especificas, ndo s6 por sua origem, ou pelo caminho de luta das familias,
mas porque habitar esse lugar € um marco que finda o processo de
transicdo entre o acampamento e o inicio de um cotidiano marcado pela
espacializacdo de politicas publicas adotadas pelas esferas
governamentais. (CARAFFA, 2014, p. 33).

Para a mesma autora, os assentamentos rurais sido parcelamentos

destinados a produgdo da agricultura familiar por meio de distribuicdo de terras

publicas. E uma area rural resultante da espacializacdo das leis e planos que se

materializam através de programas e projetos.

O assentamento é a base sobre a qual serdo materializadas as politicas e
os programas disponibilizados para promove a subsisténcia e o
desenvolvimento dos trabalhadores rurais nessa nova ocupacdo. E a partir
do acesso a terra que as familias passam a ter os meios de producgéo e
habitacdo (CARAFFA, 2014, p. 47).

A presenca de assentamentos originados, a partir da reforma agraria

representa significativa mudanga na produgao espacial do meio rural, onde o grande

latiftindio monocultor da lugar a lotes e agrovilas destinados a producdo de
agricultura familiar (CARAFFA, 2014).
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No que se refere ao estado do Para, especificamente @ SR-012, o INCRA
apresenta 98.789 familias assentadas, distribuidas em 400 assentamentos rurais,

sendo estes distribuidos em cinco modalidades (Grafico 2)

Grafico 2 - Quantidade de P.A. por Modalidade

QUANTIDADE x MODALIDADE

300 268
250 -
200 -
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Fonte: organizado pelo autor a partir dos dados do INCRA, 2016
Dos 400 assentamentos, se identificam quatro assentamentos pertencentes a

modalidade Casulo, os quais estao representados no Quadro 7.

Quadro 7 - Identificacao dos PCA's identificados na SR-01

N° DE < DATA DE
PCA FAMILIAS AREA (Ha) LOCALIDADE CRIACAO
AMA 95 408 Mosqueiro 30/10/2001
Aricuria | 60 75 Cameta 23/10/2003
Dom Eliseu 32 43 Dom Eliseu 27/07/2004
Elizabeth 27 71,8 Mosqueiro 23/09/2004
Teixeira

Fonte: organizado pelo autor a partir dos dados do INCRA, 2016

A modalidade Casulo é destinada aos assentamentos periurbanos de reforma
agraria de pequeno porte que se localizam préximos aos centros urbanos, se
apresentando como alternativa aqueles que buscam a qualidade de vida no meio
rural sem perder o vinculo com o urbano. O PCA busca apoiar as atividades

pertinentes ao desenvolvimento, mediante ag¢des conjuntas entre a Prefeitura,

20 INCRA é dividido em 30 Superintendéncias Regionais (SR), sendo cada uma destas responséaveis
pelas agbes do INCRA em seu respectivo estado ou regido. O estado do Para é divido em trés SR:
SR-01, SR-27 e SR-30 que correspondem a Belém, ao Sul do Para e ao Oeste do Para,
respectivamente. Cabe as SR o dever de coordenar e executar atividades ligadas ao planejamento,
programacao orgamento e administragdo, bem como garantir a manutengao e atualizagdo dos dados
cadastrais de imoveis rurais nos sistemas de informacgao do INCRA.
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representada pela SECON, e o pelo INCRA, representante do governo federal, para
financiamento e apoio técnico.
Essa busca de mudanga permite também dar condicbes ao assentado a
utilizar tecnologia modernas e alternativas, buscando reduzir esforgos
fisicos e também os custos de producdo, proporcionando, assim, maiores

possibilidades de sua permanéncia na terra com melhores condicbes de
vida. (INCRA, 2001, n.p.)

A localizacdo do projeto Casulo no espago periurbano é a chave para
compreensao desta modalidade, visto que este é essencialmente hibrido,
principalmente no que tange as relagdes sociais. Dentro do mesmo espacgo o urbano
e o rural coexistem, sendo um mais evidente que o outro.

Dentre os Projetos de Assentamento Casulo, destaca-se o PCA Matrtires de
Abril como o primeiro e o maior projeto, referente a modalidade Casulo, a ser
implantado no estado. O Projeto casulo se caracteriza por ser uma parceria entre o
poder municipal e governo federal e por se localizar proximo a grandes centros
urbanos. De acordo com o INCRA (2001), € de responsabilidade do poder municipal:
a) Celebrar contrato de assentamento com os beneficiarios, no dmbito do PCA,
encaminhando cépia a Superintendéncia Regional (SR);

b) Diligenciar, junto a outras instituicdes, assisténcia técnica e capacitagao
(produgao, comercializagao e gerenciamento) para os beneficiarios;
c) Garantir o ressarcimento dos créditos de instalacdo, por ocasido da

transferéncia de dominialidade da area aos beneficiados.
E ao INCRA:

a) Divulgar critérios para participagao, estimulando o surgimento de parcerias
para implantacéo do PCA,;

b) Fornecer ao proponente os manuais de operagdo e de selecido dos
candidatos do PCA

C) Receber, analisar e aprovar, por intermédio das SR, o projeto de viabilidade,
elaborado pela proponente e com o aval da instancia colegiada

d) Celebrar por meio de portaria, apds aprovagao do projeto de viabilidade, o
reconhecimento do PCA.

e) Disponibilizar recursos orgcamentarios e financeiros necessarios a concessao
de créditos de instalagdo, apoio e aquisicdo de material de construcdo e de

producdao PRONAF;
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f) Firmar contrato de concessé&o de crédito com os beneficiarios.

Dentre outras caracteristicas do Projeto Casulo, destacam-se o tamanho
reduzido dos lotes, cerca de 3,6 ha por familia, se comparado a outros
assentamentos de reforma agraria do INCRA, e a dinamica periurbana, a qual é

superficialmente abordada pelo Instituto.

De acordo com a Portaria SECON n° 061/97, o PCA Mosqueiro surge como
alternativa para as familias residentes em areas do municipio de Belém,
caracterizadas como bolsdes de pobreza, com o objetivo de incorporar ao processo
produtivo grupos sociais excluidos que se encontravam em situagdo de desemprego
ou de subemprego permanente. A implementagcdo dessa proposta visa contemplar,

de forma articulada, dois principais objetivos:

a) deflagrar agdes de geragcado de emprego e renda, visando a melhoria da qualidade

de vida de grupos sociais sem inser¢ao no processo produtivo;
b) fomentar uma politica planejada de abastecimento alimentar para Belém.

A opcéao por implantacao do PCA atende estes dois objetivos citados acima.
O assentamento representa um passo fundamental no processo de integragao
dessas familias ao sistema produtivo, contribuindo para reducao dos niveis de
pobreza no municipio e possibilitando a PMB a vinculagao do projeto a formulagao

de politicas sociais compensatérias de reintegracao social. (INCRA, 2001)

O PCA Martires de Abril teve por objetivo assentar 95 familias em 408 ha,
distribuidos em lotes médios de 3,6ha por familia, dotados de infraestrutura basica,
equipamentos coletivos para beneficiamento da producdo e construgdao de

residéncias para os assentados.

Tendo em vista esses pressupostos o INCRA (2001) estabeleceu os

seguintes objetivos especificos a ser atendidos pela modalidade:

o Assentar familias de trabalhadores urbanos em nudcleos agricolas de
infraestrutura produtiva, equipamentos coletivos, assisténcia técnica, agregando

acgdes de capacitagao tecnoldgica, assisténcia e integragao social.
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o Viabilizar socioeconomicamente a produgao agricola de bases familiares e de
forma sustentavel.

o Gerar excedente monetario com o objetivo de incrementar a renda familiar
meédia e melhorar a qualidade e vida das populagbes assentadas.

o Produzir alimentos de forma sustentavel, contribuindo para gerar modelos de
exploragéo agroflorestal associado a agbes de preservagao ambiental.

o Gerar efeitos demonstrativos no contexto regional, possibilitando a difusédo de
tecnologias e praticas agricolas sustentaveis entre agricultores circunvizinhos.

o Articular o empreendimento com centros de capacitacdo de mao de obra e de
difusdo de tecnologias atuantes no Estado, propiciando condigbes para que o
assentamento possa ser incorporado demonstrativamente em programas de
treinamento de trabalhadores.

o Integrar o projeto as redes publica e privada de distribuicdo de alimentos

o Produzir alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, possibilitando
que crie formas de integracédo do projeto aos programas publicos de distribuicdo de
alimentos.

o Propiciar condigdes institucionais para que os representantes dos
beneficiarios participem das definigbes do projeto em todas as fases de

implementagao

De acordo com o INCRA (2001), a escolha da area pela SECON para

implementacao do PCA Martires de Abril teve como pressupostos:

o Disponibilidade de infraestrutura que pode ser utilizada para produgao, tais
como a rede elétrica, a rodovia pavimentada e o atracadouro da Vila de Mosqueiro
que também pode ser utilizado para o escoamento da producéao.

o Proximidade com a zona urbana, facilitando o acesso aos servigos oferecidos
por Belém e Mosqueiro e reduzindo as resisténcias culturais dos assentados, visto
que 0s grupos a serem selecionados serdo segmentos ja socializados sob os
valores da cultura urbana.

° Disponibilidade parcial de cobertura vegetal, permitindo a apropriagéo e o
desenvolvimento racional e planejado dos produtos florestais, paralelamente a
producao de folhosas, leguminosas, graos e fruticultura regional.
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o Proximidade com a area onde sera implantado o centro de pesquisa e
desenvolvimento da Agroindustria Familiar, permitindo que o projeto possa dispor
permanentemente de assisténcia técnica no processo produtivo e apoio gerencial

para comercializacdo dos produtos.

Além dos fatores apresentados, a SECON afirma que a agricultura € uma
atividade econdmica de risco visto que a mesma depende do potencial produtivo do
solo, da necessidade constante de investimentos e variavel, das condicdes
climaticas, da infestagao de pragas e/ou doengas, além das variagdes dos pregos de
mercado no momento da comercializacdo e por isso depende dos créditos para

criacdo do assentamento.

Diante de tanta dificuldade apresentada pela pratica agricola, os agricultores
do AMA ainda precisam produzir para subsisténcia e comercializacdo em mercados
locais. Portanto, preocupados com essas questdes desfavoraveis € que os
agricultores comegam a criar alternativas e buscam através de créditos viabilizar a
diversificacdo da produgéo, investindo os recursos em atividades agricolas (lavoura

branca e culturas permanentes), de criagdes de animais e atividades ndo agricolas.

1.3. O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV)

A preocupacdo com a questdo habitacional e a estruturacdo do espaco
destinado a essas habitagcbes tem se destacado na politica habitacional brasileira
desde a década de 1980 e se intensificado nos ultimos anos. O Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) foi lancado em 2009° pelo governo federal em resposta
a crise econdmica mundial de 2008, sendo o principal objetivo do programa a
criacdo de mecanismos que incentivem a produgdo e aquisicdo de unidades
habitacionais, requalificacdo de imoéveis urbanos e producdo ou reforma de
habitagbes rurais para populagcédo de baixa renda. Pela primeira vez o governo
federal reservou subsidio para que a populacido de baixa renda nao ficasse excluida
da producao habitacional. (MARICATO, 2015).

Apesar desta perspectiva social, Amore (2015) aponta que o PMCMV exige
uma observagao ampla e minuciosa do desenho politico, financeiro e de seus

impactos sobre o espaco, ultrapassando as aparéncias arquitetbnicas e urbanisticas

*Lei N° 11.977/2009
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das unidades habitacionais. Segundo Fix e Arantes (2010), o modelo do Programa
destina 97% do subsidio a producao privada de moradia e apenas 3% a producgao
por entidades e a modalidade rural. O valor do investimento ja indica o modelo
dominante no pacote habitacional e a aposta na iniciativa privada como agente
motora da producdo de moradias. Para Maricato (2015), o governo federal, ao
apostar no potencial da construgdo civil, retoma a visdo empresarial da construgao
habitacional, olhando apenas a residéncia sem considerar 0 espago em sua

totalidade.

O PMCMV se configura como o principal programa de provimento
habitacional vigente no pais. O programa esta divido em dois subprogramas:
Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) e Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR)*.

Para participar do PMCMV, as familias precisam se enquadrar nas faixas de
renda correspondente. No caso do PNHU, a faixa de renda mensal é de até R$
5.000,00 e, no caso do PNHR, a renda bruta anual pode ser de até R$ 60.000,00
(Quadro 8). Para ser beneficiado pelo programa, o interessado ndo pode possuir
casa propria ou financiamento em qualquer unidade da federagao. Nao é permitido
que os beneficiarios ja tenham recebido beneficios de natureza do Governo Federal

anteriormente

Quadro 8 - Faixas de renda do PMCMV (PNHU e PNHR)

FAIXA DE RENDA RENDA (R$)
Faixa 01 Até R$ 1.600,00
PNHU Faixa 02 Até R$ 3.275,00 Mensal
Faixa 03 Até R$ 5.000,00
Grupo | Até R$ 15.000,00
PNHR Grupo Il Até R$ 30.000,00 Anual
Grupo I Até R$ 60.000,00

Fonte: organizagao prépria, a partir dos dados da CEF, 2015

O Programa esta dividido em cinco modalidades:
e Empresas — atende familias por meio da transferéncia de recursos ao FAR
(Fundo de Arrecadacgao Residencial). Maior parte do subsidio € da unido. A

*O PNHU promove a produgao ou aquisi¢ao de novas unidades habitacionais ou a requalificagao de
imoéveis urbanos. O PNHR promove subsidio a produgéo ou reforma de imoveis aos agricultores
familiares e trabalhadores rurais, por intermédio de operagdes de repasse de recursos do orgamento
geral da Unido ou financiamento habitacional com recursos do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo).
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parcela paga pelo beneficiario € de 5% da renda mensal e prestagdo minima
de R$25.

o Entidades — familias organizadas em cooperativas habitacionais ou mistas,
associagcdes e demais entidades sem fins lucrativos. O trabalho € feito por
meio da produgdo, aquisicdo ou requalificagdo de imoveis ja existentes. A
Unido concede subsidio para construgdo da unidade por meio de
financiamento a beneficiarios organizados de forma associativa por uma
entidade. A parcela paga € de 5% da renda mensal, com prestagdo minima
de R$25.

¢ Municipios com até 50 mil habitantes — municipios ndo integrantes de
regides metropolitanas das capitais estaduais. O subsidio é da unido e o valor
pode ou n&o ser cobrado do benéeficiario.

e FGTS - atender familias com renda de até R$ 5 mil com recursos do FGTS

e Rural — destinada aos agricultores familiares e trabalhadores rurais com
renda anual de até R$ 15 mil, ao Grupo I, R$ 30 mil ao Grupo Il e R$ 60 mil

ao Grupo lll.

Amore (2015) destaca que o “Minha Casa Minha Vida” é uma marca que
organiza  subprogramas, modalidades, fundos, financiamento, tipologias
habitacionais, agentes operadores e formas de acesso a “casa prépria” (objeto que
liga e unifica as experiéncias). Amore (2015), Ferreira (2012b), Cardoso e Aragao
(2013), Mineiro e Rodrigues (2012), Arantes e Fix (2009) e Maricato (2015)
destacam que o Programa foi uma resposta do governo brasileiro ao setor da
construcédo civil sobre a crise econdbmica mundial de 2008, desencadeada pela crise
imobiliaria estadunidense.

Prometia-se construir 1 milhdo de casas, nhum primeiro momento sem prazo
definido, investindo 34 bilhdes de reais oriundos do orcamento da Unido e
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), além de recursos para
financiamento da infraestrutura e do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), para financiamento da cadeia produtiva. Com
essa iniciativa de carater anticiclico, previa-se gerar empregos num setor da
economia capaz de mobilizar diversos outros setores associados: desde a
industria extrativista e produtora dos materiais basicos da construgao civil

até a industria moveleira e de eletrodomésticos, que é ativada no momento
da entrega das chaves (AMORE, 2015, p. 16-17).

Diante disso, o PMCMV nao pode ser observado apenas como um programa

de provimento habitacional, pois € evidente seu viés econdmico para o setor privado
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para reaquecer o mercado imobiliario, priorizando o setor privado como principal
agente promotor da politica habitacional brasileira.
[...] desconsiderando o papel dos governos municipais e estaduais na
producdo do ambiente construido e implementagdo de uma politica
habitacional mais ampla, que inclua producdo de novas moradias,

urbanizagao, regularizagéo fundiaria e planejamento. (FERREIRA,2012b, p.
129).

O programa estabeleceu como meta inicial da primeira fase a construgao de
um milh&o de casas, tanto urbanas quanto rurais, sendo distribuidas de acordo com
o Quadro 9:

Quadro 9 - Meta quantitativa Fase |

Fase |
Faixa Modalidade Quantidade (UH’s)
Faixa 1 Empresa + Entidade + Rural 400.000
Faixa 2 FGTS 400.000
Faixa 3 FGTS 200.000
TOTAL 1.000.000

Fonte: organizagéo prépria, a partir dos dados da CEF, 2015; Ministério
das Cidades, 2015.

A segunda fase do programa, apresentada no Quadro 10, além de aumentar
o numero de unidades habitacionais, incluiu revisdo de meta para cada Faixa de
renda. Também é feita a revisdo de especificagcbes minimas, como ampliagdo dos

ambientes, acabamentos etc.
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Quadro 10 - Meta quantitativa Fase Il

Fase Il
Faixa Modalidade Quantidade (UH’s)
Faixa 1 Empresa + Entidade + Rural 1.200.000
Faixa 2 FGTS 600.000
Faixa 3 FGTS 200.000
TOTAL 2.000.000

Fonte: organizagdo propria, a partir dos dados da CEF, 2015; e
Ministério das Cidades, 2013

O PMCMV, diferente de programas anteriores, ndo exige o retorno financeiro
completo das familias da Faixa 01 (PNHU) e Grupo | (PNHR). O subsidio
proporcionado pelo governo é praticamente integral pelo fundo de investimento o
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)°.. O Programa tem recursos orcamentarios
especificos e parte da capacidade de pagamento da familia. No caso da modalidade
rural, o valor da unidade habitacional é estimado em R$ 28.500,00 e o valor pago

pelo beneficiario é de quatro parcelas anuais de R$300,00, totalizando R$ 1.200,00.

1.4. Programa Minha Casa Minha Vida Rural (PMCMVR)

Dentre as modalidades presentes no PMCMV, se destaca a modalidade Rural
como interesse de pesquisa desta dissertacdo. Em meados da década de 1990, se
inicia no Brasil um conjunto de politicas publicas, principalmente territoriais,
buscando integrar diferentes setores, através de agdes que articulassem o
desenvolvimento rural brasileiro. Entretanto, até 2003, as politicas publicas voltadas
ao campo eram bastante restritas, setorizadas e destinadas, praticamente, a
producao agraria. Grande parte dos programas de governo se direcionava aos
territérios de maior concentracdo urbana e industrial, deixando o rural a margem do
acesso as politicas publicas. (ROVER; MUNARINI, 2010)

> O FDS é regido pela lei n° 8.677de julho de 1993 e destina-se ao financiamento de projetos de
investimento de interesse social nas areas de habitagdo popular, sendo permitido o financiamento
nas areas de saneamento e infraestrutura, desde que vinculadas aos programas de habitagdo, bem
como equipamentos comunitarios. (BRASIL, Lei n°® 8.677/93).
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Tais politicas s6 se destacaram no cenario rural brasileiro a partir de 2003, ou
seja, no mesmo ano em que politicas sociais de alto impacto no campo foram
implantadas, como por exemplo, o programa Bolsa Familia e a politica dos
Territorios Rurais.

Neste mesmo ano é que o Governo Federal unifica o Programa de Subsidio a
Habitagcédo de Interesse Social Rural (PSHR) e Carta de Crédito - FGTS (CC-FGTS)
para dar inicio ao Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) que tinha por
objetivo atender familias rurais com renda de até trés salarios minimos. Neste
mesmo ano, a CC-FGTS foi reformulada e definiu novas condigdes de acesso ao
Programa. A reformulagdo considerou a diversidade dos custos de produgédo e
aquisicao de imoéveis de acordo com a capacidade e localizagdo dos municipios,

definindo proporcionalmente o subsidio a familia beneficiaria.

O PNHR? foi incorporado ao PMCMV e passou a ser chamado de PMCMV
Rural. O subsidio do programa é concedido pelo Orgcamento Geral da Unido (OGU)
aos beneficiarios correspondentes ao Grupo | (pessoas fisicas, agricultores
familiares e trabalhadores rurais) de renda familiar anual bruta de até R$ 15.000,00.
Os beneficiarios sao organizados por uma Entidade Organizadora (cooperativas,
associagdes, ONG'’s, sindicatos ou Poder Publico), a qual € uma pessoa juridica,
sem fins lucrativos e que contrata ou forma parceria com a CEF para viabilizacdo e
execucao do empreendimento.

Como visto anteriormente, as regras do Programa dividem os trabalhadores e
agricultores rurais em trés grupos: Grupo | (R$ 0 a R$ 15.000,00), Grupo |l (até R$
30.000,00) e Grupo lll (até 60.000,00). Estdo excluidos do Programa quem ja foi
beneficiado anteriormente em programas de habitagdo social do Governo Federal,
inclusive os beneficiarios de Reforma Agraria, proprietarios, cessionarios, ou
promitentes compradores de imoével residencial ou detentores de financiamento

habitacional.

® O PNHR foi incorporado ao PMCMV através da Medida Proviséria n°® 459, 25 de margo de 2009, e
transformada na Lei n° 11.977, 07 de julho de 2009. O PNHR passa a ser chamado de PMCMV
Rural, o qual busca garantir subsidio financeiro a produgdo, aquisicdo, reforma/construcédo de
moradias aos agricultores familiares e trabalhadores rurais. Em seguida, foi modificado pela Medida
Provisdria n°® 510/2010 e convertida a Lei N° 12.424, de 16 de junho de 2011. Esta Lei classifica o
trabalhador rural como: “pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servigcos de natureza nao
eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste mediante salario”. (BRASIL, 2011).
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Dentre as modificagbes, do PNHR para o PMCMV Rural, se destacam trés
novidades:

a) a obrigatoriedade de acompanhamento da execugdo das obras por
representante dos agricultores e trabalhadores beneficiarios do Grupo |. Assim como
o PMCMV Entidades, o programa estabelece uma Comissdo de Representantes
(CRE) formada por, no minimo, trés integrantes que s&o eleitos por assembleia.
Essa comissao é responsavel pela prestacdo de contas aos outros beneficiarios do
conjunto da obra.

b) O Trabalho Social (TS) que realiza ag¢des inclusivas, as quais tém a
finalidade de promover a participagéo dos beneficiarios, organizagdo da comunidade
e gestao comunitaria para fortalecer e gerar melhor qualidade de vida das familias.

c) O atendimento as familias do Grupo | sem acesso a solugdo de
abastecimento de agua em parceria com o Programa Cisternas do Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS). As familias que pertencem ao Grupo | e habitam em
regides afetadas pela seca ou abastecimento irregular de agua serao beneficiadas
com a construcao de cisternas pela Entidade com recurso do MDS.

No que se refere ao regime construtivo, as unidades habitacionais do PMCMV

Rural podem ser executadas por:

a) mutirdo assistido: regime de construgdo no qual os beneficiarios produzem
conjuntamente as unidades habitacionais com auxilio da Assessoria Técnica
especializada.

b) autoconstrucao assistida: o beneficiario é responsavel pela construcéo da
sua propria unidade habitacional com auxilio da Assessoria Técnica.

c) administragéo direta: a Entidade é responsavel pela execugao das obras e
utiliza sua equipe técnica.

d) empreitada global. Uma construtora € contratada para execugdo e
gerenciamento da obra e a CRE fiscaliza a atuagdo da empresa.

Em 2013 foram realizadas algumas reformulagdes através da Portaria
Interministerial n°® 78, de 13 de fevereiro do mesmo ano que alude sobre a inclusao
dos agricultores familiares beneficiados pelo PNRA entre os que podem ser
contemplados do PMCMVR. A questao da moradia em assentamentos de Reforma
Agraria era de responsabilidade do INCRA e do MDA até 2013 e, a partir desta
Portaria, passa a ser do Ministério das Cidades. Sendo assim, as familias com renda
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anual de até R$ 15.000,00 o PMCMVR disponibiliza os subsidios apresentados no

Quadro 11.

Quadro 11 - Valores dos subsidios fornecidos pelo PNHR

Valores dos subsidios PNHR

Modalidade do Regides Nordeste,

Subsidio Centro-Oeste, Regiao Norte
Sudeste e Sul
Construgéo R$ 28.500,00 R$ 30.500,00
Reforma/Ampliagao R$ 17.200 R$ 18.400,00
Assisténcia Técnica/

Trabalho Social R$ 1.000,00 R$ 1.000,00

Fonte: Cartilha do PNHR, BRASIL, 2013.

O subsidio de R$ 30.500,00 equivale a construgdo de uma nova residéncia
dentro dos padrdes da unidade habitacional da modalidade rural e o subsidio de R$
18.400,00 é referente a reforma da casa construida a partir do crédito de Apoio do
INCRA para compra de material de constru¢do, sendo que, no ano de implantagcao
do assentamento, era de R$ 2.500,00.

Para acessar os créditos, as familias devem ser organizadas em grupo de
quatro a cinquenta por uma entidade organizadora. Apds a organizagao, as familias
e a entidade organizadora devem apresentar projetos técnicos e projeto de trabalho
social elaborados através de assessoria técnica especializada. Durante a execugao
das obras do PMCMVR, devem ser apresentados os relatorios respectivos as obras
que estdo sendo executada de acordo com a regra e o cronograma fisico-financeiro

aprovado e, por fim, atestar a conclusdo do empreendimento. (BRASIL, 2013).
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CAPITULO Il - Origem e trajetéria do PCA Martires de Abril.
2.1. Contexto urbano de Mosqueiro, PA.

O distrito se apresenta, tradicionalmente, como area suburbana de lazer da
Regidao Metropolitana de Belém (RMB). A urbanizagao da ilha se intensifica com a
abertura da rodovia Meira Filho em 1965 e se consolida com construcido da Ponte
Sebastido de Oliveira em 1976. Desde os anos 90, Mosqueiro apresenta uma
dindmica habitacional caracterizada pela conversdo das residéncias sazonais em
residéncias permanentes, tanto pela participagcdo do governo atraveés da aprovagao
de empreendimentos habitacionais de mercado, quanto pelo significativo

crescimento de assentamentos esponténeos (FERREIRA, 2012a).

Mosqueiro faz parte do arquipélago de 33 ilhas que compdem o municipio de
Belém, localizado na porgédo continental, a ilha esta distante 70 km do centro da
capital. Ao norte, a ilha é cercada pelo Rio Para e pela Baia do Guajara, ao sul pela
Baia do Sol, a oeste pela Baia de Santo Antonio e a leste pelo Furo das Marinhas, o
qual separa o distrito do continente. A insergcédo da ilha no contexto urbano de Belém
se inicia com a abertura da rodovia Meira Filho em 1965 e da ponte Sebastido de
Oliveira em 1976.

No fim do século XIX e inicio do século XX, a regidao amazénica vivia a grande
ascensao econdmica, consequéncia da comercializagdo da borracha. Os
investidores europeus viviam em Belém e trabalhavam em empresas de diversas
naturezas, tais como: abastecimento de energia e transporte, além daquelas ligadas
a exploracdo gomifera. Desde o século XX, a ilha de Mosqueiro se mostra como
local de lazer da populagdo de maior renda. Na ilha, esta populacdo abastada
encontrava descanso e lazer, tornando-se um local ideal para construgdo das casas
de veraneio, principalmente ao longo da orla das praias fluviais na por¢ado norte de
Mosqueiro.

A integragao terrestre entre a ilha e o continente intensificou o crescimento do
distrito. Porém, em meados dos anos de 1990, observa-se que o distrito ndo se
desenvolveu como era esperado. Mosqueiro tem o comércio e servigos como
principal atividade econOmica que se intensifica nos periodos de férias e feriados
prolongados, consequéncia do aumento do deslocamento de pessoas, servicos e

mercadorias.
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De acordo com Ferreira (2012a), nos ultimos vinte anos, o distrito de
Mosqueiro apresenta uma reconfiguracdo de seu espago urbano, destacando,
principalmente, a transformagao de moradias de temporada em residéncias fixas € o
crescimento de assentamentos no interior da ilha. Apesar dos planos buscarem uma
ordem urbana a partir do controle de densidade e da ocupagao de usos do solo, até
2010, o distrito ja dispunha de 31 assentamentos espalhados pelo territério do
distrito.

Dentre os assentamentos presentes no distrito, destaca-se o Assentamento
Martires de Abril (AMA) localizado nos bairros do Caruara e Sucurijuquara,
ocupando uma area de, aproximadamente, 408 ha, referente a antiga fazenda de
Transportes Aéreos da Bacia Amazénica (TABA), de propriedade do senhor Marcilio
Gibson Jacques. A articulagédo para ocupacao do distrito e da area da fazenda TABA
teve inicio em 1995, quando o MST comecou o trabalho de base na periferia de
Belém e nos municipios da RMB com o objetivo de atrair trabalhadores urbanos e
desempregados para tentar uma nova oportunidade em Mosqueiro, através do

trabalho agricola.

2.2. Acampamento e Origem do Assentamento Martires de Abril (AMA)

Em 1998, o MST se aproxima da area urbana de Belém e inicia um intenso
trabalho de base na periferia da capital a fim de atrair trabalhadores urbanos
desempregados para lutar por terra e por uma nova oportunidade de vida. A primeira
ocupacao do Movimento em area urbana ocorreu em 1998 na fazenda Bacuri, em

Castanhal, que originou o0 assentamento Joao Batista (ABE, 2004).

Através de buscas por latifundios proximos a Belém que nao correspondiam a
funcao social da terra, o MST escolheu a fazenda TABA para realizar a segunda
ocupacao do Movimento em area urbana. Através de levantamento de dados do
terreno realizados pelo INCRA, constatou-se o enfraquecimento solo, visto que a
fazenda trabalhava apenas com a monocultura do coco, extragao de pedra e a sede
da fazenda servia como espago de prostituigcao.

A disputa pela area da fazenda TABA é também uma disputa pelo territério de
Mosqueiro que se apresenta como uma area dominada pela elite de Belém, visto
que a maior parte do tecido urbano da ilha € composto por segundas residéncias

que sao subutilizadas durante maior parte do ano. Por ser um distrito em que o lazer
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e o turismo sdo muito presentes, Anténio ressalta que Mosqueiro ndo apresenta
historico de luta de trabalhadores rurais nem urbanos, sendo assim a intencdo do
MST é disputar territério da ilha com a elite dominante, por meio da organizagao de
trabalhadores para luta com objetivo de chamar atengdo do estado para dizer que a

ilha tem trabalhadores que precisam ser vistos.

Apos a escolha da area de ocupacao, o MST iniciou o trabalho de base na
periferia de Belém para ocupag¢ao da fazenda no comeco de 1999. Em abril do
mesmo ano, o MST estabeleceu um acampamento na Praca da Leitura, bairro de
Sao Bras, Belém, e, no dia 03 de maio de 1999, o grupo seguiu em direcao a ilha de
Mosqueiro para ocupacado da fazenda TABA. D. Helena relata como foi chamada
pelo trabalho de base e como aderiu a causa do Movimento:

Eu morava em Belém e quando foi em margo, o pessoal [MST] comegou a
fazer um trabalho de base. Ai eu tava |3, de repente tava desempregada,
me vi sem nada. Eu era concursada e ai amanheci sem emprego sem nada.
Isso ocorreu em 1999. Ai eles foram na minha rua, onde eu morava, no
Guama, perto do Barros. A gente foi pro centro comunitario depois
marcaram pra gente ir pra Praga do Operario. Acampamos na praga no dia
15 de abril e ficamos até o dia 03 de maio e saimos na madrugada pra

amanhecer aqui [Mosqueiro] dia 04. (Entrevista realizada com D. Helena,
em 07/01/2017)

O acampamento inicial teve a participacdo de, aproximadamente, 800
pessoas. A ocupacao da fazenda ficou conhecida por causa da violéncia das quatro
acgdes de reintegracdo de posse realizadas pela Secretaria de Seguranga do
Governo do Estado. O impacto da violéncia sobre o acampamento foi muito forte,
causando a desisténcia de consideravel numero de familias que fazia parte do
acampamento instalado.

Desde a ocupacédo tivemos muitas idas e vindas. Muitos despejos, muita
violéncia, a gente foi muito humilhado na época, foi horrivel tudo que vocé
pode imaginar... tanto € que entramos com mais ou menos oitocentas
familias entdo teve todo um processo e muitas desistiram. E contado no
dedo as que resistiram e ai foram fazer outro trabalho de base. Pra resumir

toda nossa historia, restaram 95 familias e as 95 tao resistindo ai.
(Entrevista realizada com D. Helena, em 07/01/2017)

Apos as quatro tentativas de reintegragdo de posse, em junho de 2001, a
PMB, governada por Edimilson Rodrigues, em parceria com a SECON, coordenada
por Carlos Alberto Bordalo, iniciaram a elaboracao do projeto do AMA para submeté-
lo & modalidade Casulo do INCRA e, em novembro de 2001, o PCA Martires de Abril

foi implantado.
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2.3. A implantacao do PCA Martires de Abril.

O PCA Martires de Abril foi implantado no terreno pertencente a extinta
fazenda TABA, com area de, aproximadamente, 408 ha, abrangendo os bairros do

Caruara e Sucurijuquara, conforme o Mapa 1.

Mapa 1 - Localizagdo do AMA no Distrito de Mosqueiro
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FONTE: Elaboragao prépria a partir dos dados do CODEM (2001).

Através da analise do terreno da fazenda, constatou-se que a area possui
duas unidades fisiograficas principais: os Terragos Aluviais Pleistocénicos e a
Planicie Aluvial de Inundagdo. A vegetacdo do local foi alterada para formagao do
coqueiral para plantio de, aproximadamente, 60.000 pés de coqueiros em idade
reprodutiva. A vegetagao do terreno é diversa e existem areas desmatadas, sem
plantio de espécies vegetais, onde ocorreu a exploragao de minérios pela empresa,
sem a recuperagdo da area explorada. Em outra parte do terreno, houve

preservagao de faixa de vegetagao primaria. (INCRA, 2001)

Segundo relatério do INCRA (2001), o terreno possui topografia plana,
recortada por pequenos corregos e apresenta maior parte de cobertura vegetal de

capoeira, consequéncia da agao das serrarias que se localizam nas imediagées. No
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que se refere a avaliacdo do solo, o local apresenta as seguintes classes
taxonémicas de solos: Latossolo Amarelo Alico predominando na area a ser
trabalhada, e, em pequena extensédo, Gley Pouco Humico e Podzol Hidromorfico

textura arenosa.

A regidao de influéncia do projeto apresenta tipologia vegetal heterogénea,
com cobertura vegetal formada por capoeira e pastagem juntamente com o plantio

de coco (Figura 1).

Figura 1 - Vegetacédo predominante no AMA

Fonte: Rebello, 2016

Ao longo do agude sdo encontradas faixas de cobertura vegetal ciliar
diversificada (Figura 2). A area do projeto é cortada por pequenos rios que sao
cursos d’agua importantes para regiao, existem também cérrego e igarapés
permanentes, ja que no periodo chuvoso, constata-se a existéncia de varias grotas.
As caracteristicas climaticas e pedoldgicas da area sdo compativeis com o tipo de
producdo e atividades a serem desenvolvidas no projeto, dispondo-se ainda de
reservas florestais e cérregos. A compatibilidade dos produtos a serem incorporados
ao projeto com as vocagdes naturais da area asseguram condi¢coes ideais de
preservacao ambiental. (INCRA, 2001).
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Figura 2 - Area do Acude

—

Fonte: Rebello, 2016

No que se refere a delimitacdo da area do projeto do assentamento, a
Portaria do INCRA n°321/97 alude, particularmente, a necessidade de comprovacao
de dominio da area a ser destinada ao projeto pela PMB para que esta possa
habilitar o projeto de assentamento. A comprovagao da propriedade e a elaboracéo
do Estudo de Capacidade de Geracdo de Renda do imovel (ECGR) sdo pré-

requisitos indispensaveis a implementacao do PCA.

A certiddo anexada pela prefeitura ao processo propondo o Projeto Casulo,
expedida pelo Cartério de Registro de Imdveis do 2° Oficio da Comarca de Belém,
atesta a existéncia de transcrigao (registro), para efeito de incorporagao imobiliaria,
de todos os bens correspondentes ao patriménio enfitéutico existente no distrito de
Icoaraci, Mosqueiro e Caratateua (Outeiro), representados pela propriedade plena
dos terrenos aforados a particulares, exceto as areas de marinha e dos terrenos que

estdo ocupados pelo Patronato Manoel Barata. (INCRA, 2001)

Durante a pesquisa fundiaria realizada pela CODEM foram identificadas cinco
areas de traspasse através de traspasse, sendo cinco em nome de Marcilio Gibson
Jacques e uma em nome de TABA, e outras duas areas em processos de
aforamento em nome de Marcilio Gibson Jacques. Para delimitagdo da poligonal do
assentamento foram excluidas as areas de traspasse e se mantiveram as duas
areas por aforamento. Dentro da area de aforamento foram identificadas treze
posses de terceiros que foram adquiridas por Marcilio Gibson Jacques, sendo esta

transacéo comprovada por meio de processo de compra e venda. (CODEM, 2016).
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Apos a comprovagao da dominialidade da area pela prefeitura, em novembro

de 2001, foi aprovado o processo de implementacdo do PCA Martires de Abril para

as 95 familias remanescentes do acampamento, conforme a poligonal do mapa 3.

Durante os trés anos de acampamento (1999 — 2001), 95 familias restantes, sob a

coordenacao do MST, se organizaram social e produtivamente para manutencao da

ocupacgao e resisténcia para permanéncia da area até o desenvolvimento do Projeto

de Desenvolvimento do Assentamento (PDA).
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Mapa 3 - Poligonal final do AMA.
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Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da CODEM, 2001.

O PDA é um estudo prévio realizado pelo INCRA com a participacdo dos
assentados para orientar o desenvolvimento do assentamento. De acordo com o
Instituto, o estudo deve conter um diagnostico da realidade local e apresentar
propostas viaveis para desenvolver todos os aspectos da vida do assentado e da

comunidade.

O primeiro produto deste plano é a organizagcéo espacial, dividindo a area
total do assentamento em lotes de producéo rural que, por meio de sorteio, sao
distribuidos para as familias ocupantes; e em areas destinadas a preservacgao
ambiental e instalagbes do assentamento. O segundo produto corresponde a
implantagdo de infraestrutura basica que consiste na abertura de vicinais e
saneamento basico, bem como a criagdo de sistemas para abastecimento de agua e

energia elétrica.

De acordo com o PDA, a area destinada ao assentamento foi de 408,06 ha,
sendo dividido em: a) Agrovila; b) Dez Lotes Rurais; c) Area patrimonial e area de
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preservagao; d) area de projetos coletivos e; €) Sobras de terra que sdo doadas as
novas familias que chegam ao AMA (Mapa 4).

Mapa 4 - Configuragéo espacial AMA
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados da CODEM, 2001.

O terreno destinado aos equipamentos sociais se localiza proximo da
Agrovila, com acesso pela estrada da Baia do Sol. A area destinada ao lazer é
composta por um campo de futebol, duas piscinas construidas no curso de um
igarapé localizadas na sede da antiga fazenda TABA e uma area coberta com
churrasqueira. Proximo a piscina, existem algumas ruinas de prédios da TABA que,
apos a criagdo do AMA, abrigaram o centro de formagdo do MST e uma pequena

escola do assentamento. Atualmente, s6 existem as ruinas.

Em relacao a Titulacdo da terra, os beneficiarios assinaram com o INCRA o
Contrato de Concessao de Uso (CCU), por cinquenta anos, transferindo o imoével
rural ao beneficiario da reforma agraria em carater provisério e assegurando aos
assentados o acesso a terra, aos créditos disponibilizados pelo INCRA e a outros

programas do Governo Federal. Vale ressaltar que os assentados séo proibidos de
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comercializar ou ceder a particulares os lotes do assentamento do INCRA. O titulo é
transferido ao trabalhador rural, através da Lei n°8.629/93 que garante a posse da

terra em definitivo, caso sejam cumpridas as exigéncias necessarias (INCRA, 2015).

2.4. Configuracao Espacial

No que se refere a implantacdo do PCA Martires de Abril se identifica o
parcelamento ortogonal em forma de Agrovila. Neste tipo de parcelamento, o
assentamento é dividido em dois setores: moradia e produgdo agricola, sendo que o
assentado tem direito a dois lotes, um em cada setor. A agrovila é subdividida em
quadras e ruas e o segundo é disposto ao longo das estradas de acesso ao
assentamento, conforme o Mapa 5. A leitura do seu tracado e a setorizagdo de
acordo com o uso do solo possibilita a interpretacdo de um assentamento hibrido
onde mistura um parcelamento tipicamente urbano, mas de atividades

predominantemente rurais.

Mapa 5 - Parcelamento AMA

0100 300
L 1
metros

AREA DE _
PRESERVAGAQ

AREA DE
PEDREIRA

ESTRADA DO MARAHU

LEGENDA

~ POLIGONAL DO AMA

~— LOTES RURAIS
DISPOSTOS NA PISTA

3 AGROVILA

~— ESTRADAS

== RESIDENCIAS AGROVILA

Fonte: elaboragao propria, a partir dos dados da CODEM.
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A configuragdo das moradias centralizadas foi uma proposta do INCRA, do

MST e da Associagcdo de Producdo dos Trabalhadores Rurais do Assentamento

Martires de Abril (APROAMA). Segundo Antbnio, a intengcdo da organizagdo em

agrovila era quebrar o egoismo presente nas periferias das grandes cidades, das

quais os assentados faziam parte. A construcdo centralizada possibilitava a

permanéncia do senso de comunidade e unido conquistado na época do

acampamento, a facilidade de realizagdo de atividades e reunides do MST, bem
como a implantagao de politicas e servigos publicos previstos no Projeto Casulo.

Quando a gente pensou a agrovila, a gente deixou de lado essa |Ogica do

urbano, mas o correio precisa vir entregar uma carta. A agrovila foi mais

uma organizacdo, senso de comunidade. Houve a necessidade de

organizar por rua, por quadra pra ter a organicidade. Isso ajuda por causa

da organizagao, porque vocé vai comprar tal coisa na loja € o cara ja vem

certo deixar, ndo precisa ficar procurando. (Entrevista realizada com
Anténio, em 11/03/2017).

Mapa 6 — Localizacao e parcelamento ortogonal da Agrovila
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir de imagem do Google.

O acesso a agrovila é feito pela Estrada da Baia do Sol e por uma estreita

travessa de terra localizada entre os lotes rurais. A chegada a agrovila é
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considerada de facil acesso, contudo a distadncia em relagdo a estrada, confere as
moradias um aspecto isolado, visto que esta localizado a 220 metros da beira da

estrada.

Figura 3 - Travessa de acesso a Agrovila, a partir da Estrada da Baia do Sol

Fonte: Rebello, 2017.

A agrovila é composta por nove quadras, quatro ruas e quatro travessas; uma
rede elétrica implantada em todas as vias; um local marcado para o pogo artesiano
para abastecimento humano (que nunca foi executado); 95 lotes individuais,
medindo 20x30m, com residéncia unifamiliar em alvenaria de, aproximadamente, 42
m? edificadas pelo Crédito Aquisicdo do INCRA (Figura 4); um centro comunitario

(Figura 5) e um campo de futebol.

Figura 4 - Residéncia unifamiliar Agrovila
i i
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Fonte: Rebello, 2017
Figura 5 - Centro Comunitario localizado na Agrovila

Y

v

Fonte: Rebello, 2016

O ordenamento territorial do assentamento foi discutido em assembleia e
posto em votagdo. A proposta de agrovila foi a mais votada, entretanto um grupo de
assentados contestou a decisdo da maioria e optou pela moradia no mesmo local de
trabalho, ja prevendo futuros problemas relacionados a separagédo entre as duas
atividades. Os assentados contrarios a proposta centralizadora justificaram que a
distdncia causaria desgaste fisico, perda de tempo com o deslocamento e a
producao ficaria desprotegida, facilitando o roubo e saques da producéo agricola.
Apos a liberagao do crédito de auxilio do INCRA, setenta e sete familias optaram por
construir suas casas na agrovila e dezoito familias optaram pela construgdo das

unidades habitacionais nos lotes.

Apesar de a Agrovila apresentar parcelamento ortogonal mais facilmente
encontrado nas cidades, o aspecto das residéncias e as praticas cotidianas dos
assentados revelam a pratica de vida rural dos assentados. O que se verifica no
AMA é um assentamento, em que a presenca do rural e do urbano sdo notadas,
entretanto o rural € mais evidente, sendo este confirmado pela dindmica econémica
de caracteristicas rurais. Além disso, o movimento de saida da agrovila reafirma a

vocagao agricola do assentamento.

Logo apds a implantagéo do Projeto Casulo, em outubro de 2001, e inicio da
producado dos NB de producdo, as problematicas previstas pelo grupo contrario a

agrovila comegaram a se manifestar. Por causa dos constantes furtos da producéo e
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da distancia entre os lotes e a agrovila, se iniciou no assentamento um movimento
de migracédo das familias da agrovila para o lote de produg&o agricola, iniciando a

primeira reconfiguragao espacial do assentamento.

Paralelamente ao movimento migratério para os lotes, destaca-se a inagao da

PMB no que tange suas obrigagdes de contrato do PC firmado entre o INCRA e a

PMB. De acordo com Anténio e D. Helena, o INCRA cumpriu com sua parte do

contrato, por meio das cartas de crédito. Por outro lado, quando o mandato do

Edimilson terminou, as administragbes seguintes se mostraram omissas e nao

cumpriram com a sua parte do contrato, referente ao saneamento basico, ao

asfaltamento das ruas, energia elétrica com tarifa de energia rural, escola e posto de
saude para o assentamento.

[...] o governo federal fez a parte, mas o municipal ndo. A parte de

saneamento. A parte que a prefeitura fez na época era o agente de saude,

deixa eu te dizer, até uma escola funcionou la dentro. Mas a questdo das

ruas [na agrovila] sé passou o trator 14 e deixou. O projeto era o asfalto,

saneamento, enfim, quando fala em saneamento, ja sabe que é agua,

esgoto, tudinho. Demarcaram onde seria o pogo pra distribuigdo pras casas,

mas isso ficou s6 no projeto, mas até agora nada. Mas fazer o qué né soé

esperar, sao 17 anos que a gente ta aqui. S6 esperar e orar. (entrevista
realizada com D. Helena, em 07/01/17).

[...] vem o Duciomar, vem o Zenaldo, nunca tocou com responsabilidade o
PC, ou seja, hoje, fica aquele jogo de ping-pong [...]a gente queria pelo
menos que a Prefeitura de Belém assinasse uma documentagédo que ela
assumindo a parte dela e ela fazendo a parte dela que é a parte da
assisténcia técnica, a iluminagdo publica, saneamento basico. Toda essa
questdo que a gente vé que uma cidade precisa o assentamento também
precisa; um posto de saude, uma escola de qualidade. Até hoje o PC em
algumas partes ele ndo funciona. (entrevista realizada com Anténio, em
11/03/17).

Segundo Anténio, a falta das politicas publicas de responsabilidade da
prefeitura agravou a migragdo para os lotes, pois a agrovila ndo tem nenhuma
infraestrutura, ao contrario dos lotes, os quais estdo localizados na beira de
importantes estradas do distrito, sendo estes muito mais dinamicos e de facil acesso

as politicas e equipamentos e servigos urbanos do que a agrovila.

Além disso, a vivéncia no lote permite maior dedicagdo a producdo. Sendo
assim, a produgado dos assentados nos lotes agricolas € maior do que a produgéo
dos que moram na agrovila e trabalham no lote. Por outro lado, Antonio destaca que
a parte positiva da agrovila é o contato com as familias da agrovila, enquanto que o
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assentado do lote ndo tem o convivio social com as outras familias assentadas e
nao se dispde mais a ir a luta.
Ai hoje a gente [assentados da agrovila] perde nessa questdo. As familias
que estdo na agrovila ndo conseguem produzir muito, porém o cara que ta
no lote tem um ponto negativo. Pra nés [do MST] n&o é sé preciso vocé

produzir que nem doido. O nosso debate é vocé produzir consciente pra
contrapor o sistema. (entrevista realizada com Anténio, em 11/03/17).

A separacgao entre os assentados enfraqueceu o movimento de luta pela terra
e pela Reforma Agraria. De acordo com as liderangas do MST, apds a implantagao

do projeto, muitos assentados acreditam que a Reforma Agraria ja foi feita.

Pra ele [assentado do lote] a reforma agraria que a gente falou no trabalho
de base ta feita pra ele. Acha que com a casa, o terreno e producéo dele, a
reforma agraria ta feita. Esquece que a RA é um conjunto de politicas
publicas. Ele fica egoista mesmo. Nao quer vir pra luta, ndo quer vir pra
dentro assentamento pra discutir as linhas do assentamento. Sé fica ali, eu
e meu lote, ja t6 comercializando. O cara fica com o pensamento egoista. O
assentado avangou, mas produz por produzir. (entrevista realizada com
Anténio, em 11/03/17).

Junto com o movimento de migragao se inicia na agrovila a pratica velada de
comercializacdo das casas de alvenaria construidas com o Crédito Aquisicdo do
INCRA. Muitos assentados passaram a trocar a moradia por material de construgao
para edificar a segunda residéncia nos lotes rurais. Nao ha como impedir esta
pratica, visto que a mudanga para os lotes se mostra mais coerente. A
movimentagdo de saida confirma que o parcelamento do tipo Agrovila para este

assentamento periurbano nao foi 0 mais adequado.

2.5. Organizacao Politica, Social e Produtiva

A organizagao politica do assentamento € dividida em duas entidades que o
representam em escalas diferentes. A primeira € a APROAMA, a qual cumpre papel
burocratico representando o assentamento perante 6rgaos publicos e acatando as
exigéncias administrativas destes. A segunda é a Coordenagdo do Assentamento
(CA) que o representa internamente. A CA era composta pelos coordenadores de
cada NB que discutem internamente, em seus respectivos NB, propostas para

desenvolvimento do assentamento.

Abe (2002) destaca que apesar do assentamento possuir estas duas

entidades representativas, a gestdo dos recursos do INCRA foi descentralizada para
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nao comprometer a totalidade dos recursos, caso haja alguma inadimpléncia de
alguma unidade produtiva. Os projetos de produgcdo dos NB sao definidos
individualmente e cada um possui orgamento e contratos especificos, conforme o
Quadro 12:

Quadro 12 - Recurso destinado a cada NB

NUCLEO NOME VALOR (R$)

1 Com Deus venceremos 81.833,35

2 Méao de Jesus Cristo 80.032,02

3 3 de maio 85.171,22

4 Nova Esperanga 85.171,22

5 Liberdade da Terra 94.859,85

i Marti
5 Qw.ombos da Martires de 85.171.22
Abril

7 Nova Vida 81.833,35

8 Aroma da Terra 94.681,35

9 Terra Santa 80.032,02

10 Estamos na Luta 81.833,35
TOTAL 850.618,95

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do INCRA, 2001.

O conjunto desses projetos compde o Projeto Casulo, um convénio entre o
INCRA e PMB. Os nucleos possuem suas competéncias individuais na execug¢ao do
projeto, cabendo ao INCRA o financiamento da produgao, habitacédo e alimentacao e
a PMB cabe a disponibilizacdo de terra, infraestrutura (instalagdo elétrica,
abastecimento de agua e esgoto), saude, educacdo, assisténcia técnica e
capacitagao (INCRA, 2001).

Anteriormente a aprovacdo do Novo Crédito Instalacdo, o INCRA
disponibilizava o crédito Aquisicdo de Material de Construgdo, no valor de até R$
8.200,00 por familia, voltado a construgdo das unidades habitacionais do
assentamento. A partir de 2013, as moradias dos assentamentos sao financiadas
pelo PMCMV Rural, segundo a Portaria MC/MP/MDA n°78/2013. Ressalta-se que o
AMA participou da antiga versdo de viabilizagdo do crédito, visto que o PMCMV

Rural foi implementado em 2009 e o assentamento foi criado em 2001.

O Quadro 13 lista as modalidades de crédito cedidos pelo INCRA e o
orcamento total da instituicao ao AMA, de acordo com o ajuste fiscal referente ao
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ano de criagcdo do assentamento. O quadro 14 discrimina as atribuicdes da PMB e o

respectivo investimento para area de implementacao do assentamento em 2001.

Quadro 13 - Orcamento de créditos as familias do AMA

- N° DE VALOR UNITARIO ORCAMENTO
TIPO DE CREDITO FAMILIAS (RS$) (R$)
Crédito Apoio 95 1.400,00 133.000,00
Crédito Aquisicao
Material de 95 2.500,00 237.500,00
Construgéo.
Crédito Producao 95 12.000,00 1.140.000,00
TOTAL 95 15.900,00 1.510.500,00

Fonte: Elaboracgao propria, a partir dos dados do INCRA, 2001
Quadro 14 - Investimento da PMB

DISCRIMINACAO DAS ATIVIDADES VALOR (R$)
Obtencao da terra (CODEM) 2.055.854,53
Estradas (Investimentos ja realizados) 944.493,06
Educacao (Custo anual estimado) 353.755,58
Saude (Custo anual estimado) 16.329,78
Assisténcia Técnica (Custo anual estimado) 14.400,00
TOTAL 3.384.832,95

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados do INCRA, 2001

A organizagao social e produtiva ja se inicia desde o0 momento em que as
familias sdo mobilizadas pelo trabalho de base do MST na periferia de Belém e na
(2002),

organizagdo em grupos por afinidade e equipes de trabalho num processo

construcdo do acampamento. Segundo Abe as familias iniciam a
pedagogico para constru¢do do assentamento. O acampamento é a fase da

adaptacao destas familias.

Como ja mencionado anteriormente, as familias assentadas estavam
divididas em dez Nucleos Base (NB) para produgado, sendo identificados por um
numero e um nome, podendo abrigar de, no minimo, seis a, no maximo, dez familias
que realizavam trabalho, produgao e comercializagcdo de forma coletiva, descritas no

Quadro 15. Cada nucleo optou por uma ou mais linhas de producdo de cultura
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permanente, tais como: cupuagu, maracuja e agai, consorcio de cultivos, horticultura

organica, piscicultura e criagdo de pequenos animais.

Quadro 15 - Nucleos Base do AMA

) . ; MAO-DE-OBRA
NUCLEO NOME N° DE FAMILIAS DISPONIVEL
] Com Deus 10 40
venceremos
Méo de J
5 do de Jesus 9 30
Cristo
3 3 de maio 9 33
Nova
4 9 31
Esperanga
Liberdade d
5 iberdade da 10 33
Terra
Quilombos da
6 Martires de 9 40
Abril
7 Nova Vida 10 38
8 Aroma da Terra 10 37
9 Terra Santa 9 35
E
10 stamos na 10 40
Luta
TOTAL 95 357

Fonte: Elaboragao proépria, a partir dos dados do INCRA, 2001

No que se refere a organizagao social e produtiva, Antdnio destaca:

A gente tinha uma comunidade onde se tinha democracia ascendente e
descendente, as informagdes iam e vinham, os NB funcionava. Dentro das
dez familias de cada NB, cada familia tinha um papel. Um era coordenador
de saude, outro de seguranga. Todo mundo exercia uma atividade e tinha
as coordenagdes dos grupos e cada coordenacao tinha sua reunido e a
assembleia geral dos NB. (entrevista realizada com Antdnio, em 11/03/17)

Segundo Antbnio, a configuracdo social e produtiva funcionou se manteve
pouco alterada até o ano de 2005. A partir de 2006, a organizagao social e produtiva
€ abalada. O enfraquecimento é consequéncia de uma crise no MST em ambito

nacional que repercutiu diretamente no AMA.

De acordo com o entrevistado, a desarticulagao se iniciou com a expulsédo de
parte da militdncia de frente do MST que originou a organizagdo denominada de
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI). A organizagao se difundiu
nacionalmente e, no AMA, passou a disputar a lideranca do assentamento, o

territdrio e as familias associadas com a APROAMA.
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A APROAMA e a FETAGRI entraram em choque causando conflitos de
interesses internos entre as liderangas do assentamento. Para os assentados
entrevistados, os constantes conflitos entre as associagdes dividiu o assentamento
em dois grupos e desestruturou a organizagao social e produtiva. Anténio relata que,
das 99 familias associadas a APROAMA, restaram apenas 13 familias. Todas as
outras se vincularam a FETAGRI. Contudo, a lideranga da FETAGRI foi marcada por
corrupgcao e pela desestruturagdo do assentamento, visto que a lideranga nao
repassava Os recursos aos assentados e ainda comercializou os equipamentos de

uso coletivo do AMA.

A gente tinhamos escola |4 dentro, tudo conquista do Movimento, enfim,
tinha toda uma estrutura. Ai teve um racha la, mas foi culpa da FETAGRI ai
desestruturou tudinho e foi embora. Acabou com todo patriménio do
assentamento e engracado... os cabecas [liderangas da FETAGRI]
sumiram. S6 se deram bem e sumiram e os trouxas ficaram. (Entrevista com
D. Helena, em 07/01/17).

Segundo D. Helena, o conflito entre APROAMA e FETAGRI foi o responsavel
pelo desmembramento dos NB de producgado. Para os assentados, esta foi a maior
perda do assentamento, pois a organizacdo produtiva funcionava de forma
exemplar. A atuagdo da FETAGRI no assentamento se mostra uma grande
contradicdo. Depois de desestruturar o assentamento e desmembrar a organizagao
social e produtiva, a organizagdo vé a necessidade de reagrupar as familias e
instituir novas associagdes de produgdo. Assim como a disputa por lideranga, este
modelo produtivo coordenado pela FETAGRI ndao durou muito tempo, deixando o

assentamento desestruturado.

Apos atrito entre as liderangas do assentamento, os NB de producgao se
desfizeram e cada familia assentada ficou responsavel pelo seu respectivo lote. O
modo de producdo também sofreu modificacdes, tornando-se individual ou por
associacbes entre os proprios assentados, sendo estas independentes de

organizagoes.
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CAPITULO Il — Reflexdes sobre as politicas publicas “espaciais” e o ambiente

construido do AMA.

3.1. Macroescala: o PCA Martires de Abril e a Expressao Urbana

A macroescala de analise indica as diversidades

espaciais e das relagdes

sociais presentes no entorno e dentro do assentamento. Para elucidar o contexto no

qual o AMA esta inserido, primeiramente se contextualiza o local de insergao do e,

em seguida, se apresentam as principais problematicas presentes no assentamento

como consequéncia de sua localizagdo dentro do DAMOS.

O assentamento esta inserido entre os bairros do Marauh, Paraiso e

Carananduba, sendo os dois primeiros conhecidos pelas praias de mesmo nome € o

ultimo por ser uma importante centralidade para o distrito e por concentrar diversos

servigos e equipamentos urbanos (Mapa7).

Mapa 7 - Localizacdo do AMA na area urbana de Mosqueiro
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados da CODEM (2001).
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O assentamento apresenta particularidades oriundas da implantacdo do

projeto Casulo no contexto urbano do distrito. De acordo com o INCRA, a
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modalidade € um assentamento rural localizado nas proximidades de importantes
nucleos urbanos, entretanto a modalidade desconsidera a dindmica periurbana na
qual o assentamento esta inserido, limitando o PDA apenas aos aspectos internos
do projeto Casulo, como a configuragao espacial e organizagédo social e produtiva.
No entanto, o contexto urbano do entorno influencia diretamente a dinamica interna
do assentamento, ao passo que a localizagdo do AMA no contexto urbano levanta
questionamentos quanto a classificacdo dicotdmica de assentamento rural e urbano

adotada pelo Estado durante a elaboragao de politicas publicas espaciais.

A problematica em torno do assentamento se inicia com a implantagao do
Projeto Casulo ao limitar a dinamica periurbana a proximidade de nucleos urbanos,
desconsiderando a influéncia do entorno urbano sobre o assentamento, a qual pode
ser percebida através da relagcdo do assentamento com as vicinais de acesso e pela

relacao direta com a Praga do Carananduba.

A implantagcdo do Projeto Casulo Martires de Abril no entorno urbano e o
ordenamento em forma de agrovila demonstra a complexidade do assentamento, o
qual se mostra em constante transformacao desde que foi implantado em outubro de
2001. Inicialmente pensado para separacdo das funcdes de morar e habitar, o
assentamento se reinventa, evidenciando sua vocagao rural ao reproduzir trabalho e
moradia no mesmo espago, sem deixar de manifestar expressdes de urbanidade

inerentes a sua localidade.

O AMA esta localizado préoximo a Praga do Carananduba, importante
centralidade do distrito, onde se concentram diversos servicos e equipamentos
urbanos (Mapa 8). A praga esta situada na confluéncia da PA-391, que liga
Mosqueiro a Belém e a Av. 16 de novembro, principal avenida do distrito. Nesta
centralidade, se percebe uma area bem servida de equipamentos e servigos
urbanos, em que se encontram, além da praga, dois templos religiosos (Figura 6),
posto de saude (Figura 7), bares, restaurantes, lanchonetes, mercado do
Carananduba, academia popular, quiosques, delegacia, ponto de taxi e mototaxi e
um terminal de integragéo (Figura 8) que recebe os passageiros que chegam de

Belém e interliga as diferentes regides do distrito.
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Mapa 8 - Servigcos urbanos da Praca do Carananduba

Fonte: Elaboragao propria, a partir de imagem do Google

Figura 6 - Templos religiosos

Jesus Cristo ¢

Fonte: Rebello, 2017

69



Figura 7 - Posto de Saude do Carananduba

Fonte: Rebello, 2

Figura 8 - Terminal de Integracao

Fonte: Rebello, 2017

O AMA possui, simultaneamente, caracteristicas urbanas e rurais, sendo que,
dentro do assentamento, o rural € mais evidente. Por outro lado, as expressoes
urbanas dos assentados se mostram como consequéncia da periurbanidade que se
manifesta através da natureza dual do AMA. A inser¢ao do assentamento dentro da
area urbana de Mosqueiro possibilita que a unidade familiar tenha uma fonte de
renda que ndo dependa exclusivamente do trabalho e da comercializacdo da

producao agricola.

Para ilustrar essa pratica, se utiliza o exemplo de D. Helena, assentada do
AMA, que pela manha aluga um box no Mercado do Carananduba para vender

tapioca e a tarde trabalha no seu lote agricola

Fago minhas coisas la [lote] e venho vender aqui [tapiocaria]. Fago meus
sucos, minhas polpas. Mais de 40% do que eu vendo aqui € do meu lote. S6
0 que eu compro do outro assentamento é a goma, macaxeira e a mandioca
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que a eu uso de |4 do Paulo Fontelles, de outro assentamento. (Entrevista
realizada com Anténio no dia 11/03/2017).

Ao olhar para dentro do AMA, a agricultura familiar € a principal fonte de
renda dos assentados, caracterizando-os como agricultores familiares. Porém, as
praticas socioespaciais apresentam uma diversidade e, ao mesmo tempo, uma
complexidade, visto que se percebe a coexisténcia de praticas rurais e urbanas que
se manifestam no modo de vida do assentado. No caso do assentamento em
questdo, o trabalho urbano € uma renda extra para complementar o or¢gamento
familiar, sem substituir o trabalho agricola. O salario ganho é convertido em bens de
consumo para a familia e investido no proprio lote, através da compra de
equipamentos e insumos. O trabalho urbano € uma estratégia de sobrevivéncia que
os assentados tém para dar continuidade a produgdo no periodo de entressafra,

visto que a agricultura depende de muitos fatores.

Por outro lado, existem aqueles que trabalham exclusivamente com o trabalho
urbano e ndo desenvolvem producao agricola no lote. Como o trabalho de base foi
feito na periferia de Belém, a grande maioria dos assentados era de trabalhadores
urbanos sem experiéncia com agricultura. Quando o assentamento foi implantado,
se estimulou o desenvolvimento da producéo agricola, mas nem todos se adaptaram
a este tipo de trabalho e preferiram continuar como assalariados, trabalhando no

distrito ou em Belém.

tem o cara que é pedreiro que vai vender a mao de obra fora, porque nao
tem trabalho pra ele dentro do assentamento. Ai ele vai vender a mao-de-
obra fora. Tem gente que trabalha em Belém, outras aqui em Mosqueiro.
Eu, particularmente, trabalho numa escola aqui em mosqueiro. (Entrevista
realizada com Antdnio no dia 11/03/2017).

Diante disso, o trabalho externo se mostra como um conflito contemporéaneo
para o assentamento, visto que, para o governo municipal a inser¢cdo no tecido
urbano aliado a pratica do trabalho urbano conferem aos assentados aspectos
predominantemente urbanos. O que se verifica € que o0 modo de vida periurbano é
desconsiderado no momento de elaboracdo de politicas publicas “espaciais” para
modalidade Casulo. O INCRA e a PMB abordam superficialmente a questao
periurbana, limitando-a a dindamica espacial sem considerar as diversas praticas que

a localizagao do assentamento permite.

Ao analisar a modalidade Casulo, se levantam algumas problematicas que

influenciaram o remodelamento do AMA. A primeira é a superficialidade dos estudos
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para implantacdo, deixando esta responsabilidade exclusivamente com os
assentados que, sem a assessoria técnica, optaram pela proposta mais facil e nao a
mais adequada. A segunda problematica se refere a limitagdo do INCRA ao
fornecimento de cartas de crédito e ao planejamento territorial limitado a poligonal do
assentamento sem considerar o entorno urbano e as diversas dinamica que incidem
sobre o AMA. Por fim, a terceira problematica € o ndo cumprimento do acordo por
parte da PMB, referente a execugao das politicas publicas no assentamento. Dentre
as problematicas apresentadas, destaca-se a ultima como a de maior impacto

negativo sobre o assentamento.

O conjunto de agdes e inagdes levou ao remodelamento do projeto Casulo em
diferentes niveis. Em nivel de implantacdo, percebe-se que a falta de politicas
publicas, entre outros fatores, originou 0 movimento migratério da agrovila para os
lotes, os quais sdo diretamente influenciados por sua localizagdo na beira das
estradas de acesso ao assentamento. A localizagdo da agrovila no interior do
terreno perde o vinculo com a estrada e, consequentemente, a percepcgao do urbano
€ praticamente inexistente. Neste caso especifico, se verifica que o parcelamento
ortogonal ndo se mostrou como o mais indicado, visto que o movimento migratério

leva a um parcelamento individual ao longo das vicinais.

Sendo assim, a configuracdo interna do assentamento se mostra uma
contradicdo, visto que, a agrovila inicialmente pensada para uma organizagao
tipicamente urbana n&o apresenta expressbes urbanas significativas. A
caracteristica percebida é o parcelamento em quadras e lotes, mesmo assim o
urbano ndo é determinado pelo parcelamento. A localizagéo distante da estrada da
Baia do Sol confere a agrovila aspecto de isolamento, como se ndo estivesse
inserido no contexto urbano do distrito. Atualmente, a agrovila se encontra
praticamente abandonada. Segundo Antdnio, mais da metade dos primeiros
assentados comercializaram suas casas e se mudaram para os lotes.

Por outro lado, os lotes agricolas destinados a produgéo rural apresentam
significativas expressdes urbanas proporcionadas pela proximidade a Praga do
Carananduba e pela relagao direta com a estrada do Marau e Baia do Sol. Apesar
do desenvolvimento da produgao agricola, a percepcédo do urbano € mais evidente,
seja pela relacdo direta com os outros assentamentos, tais como o Elizabeth
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Teixeira e Paulo Fontelles, como pela constante passagem de automoveis em frente
aos lotes.

As diferentes percepcdes sobre o mesmo assentamento, caracteristica da
periurbanizacao, levanta problematicas quanto classificagdo do mesmo, visto que a
visao dicotdmica de assentamento rural e/ou urbano ndo contempla a especificidade
de assentamentos periurbanos, como o AMA. O que se percebe é que a dinamica
Periurbana é desconsiderada durante a elaboragao de politicas publicas “espaciais”.
Tal fato demonstra que é errbneo trabalhar com apenas uma visdo sobre
assentamentos humanos no pais e, principalmente, na Amazénia. Mesmo que os
assentamentos se mostrem semelhantes, as dindmicas socioespaciais sao
individuais e proprias dos agentes produtores daquele territorio.

Aliado as diferentes percepgdes internas do assentamento, a localizagdo do
AMA no contexto urbano do distrito dificulta a aplicagao de politicas publicas locais e
nacionais no assentamento. A desarticulagédo entre as diferentes esferas de governo
€ evidenciada com a implantacdo do PMCMVR. De acordo com a D. Maria, os
técnicos da CEF alegaram que o AMA nao é rural e sim urbano. Esta visdo se
justifica pela integragéo pelas vicinais, a localizagao entre dois bairros urbanizados,
Carananduba e Paraiso, e 0 acesso aos servigos urbanos. A problematica quanto a
classificagdo do assentamento se mostra uma limitacdo desde a implantacido do
projeto Casulo, o qual foi pensado para area Periurbana, mas que se limita ao
planejamento interno do assentamento, sem levar em consideracdo as dinamicas
externas que estdo em constante modificacdo e que moldam o AMA.

Sendo assim, a localizagcdo do assentamento no distrito levanta
questionamentos quanto a sua classificagdo de assentamento rural. A
desarticulacado entre as esferas de governo se torna mais evidente quando se trata
da implantacdo do PMCMV Rural no assentamento. De acordo com a D. Maria, o ex-
prefeito Duciomar, no periodo da sua gestdo, assinou um documento alegando que
Mosqueiro ndo possuia nenhum assentamento rural. Por outro lado, existe o
Processo de constituicao do assentamento, fruto da parceria entre o INCRA e a
PMB, atestando que o Martires de Abril € assentamento rural, produto da Reforma
Agraria. Sao estas contradigbes que dificultam a aplicagéo de politicas publicas para

os assentados.

Olha, até ano passado tava uma questao dentro da Prefeitura de que o
Duciomar tinha feito um dossié de que Mosqueiro nao tinha trabalhador
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rural, sendo que o Projeto Casulo tem um convénio com a prefeitura e
governo federal. Como € que o cara vai fazer um documento, um dossié,
dizendo que Mosqueiro ndo tem assentamento rural?! [...] O AMA e o
Elizabeth Teixeira sdo Projeto Casulo e a gente dentro. No dia que
estavamos fazendo a discussdo do projeto do PMCMYV eles colocaram um
documento la na SEURB, um mapa dizendo que dentro de mosqueiro nao
existia e a gente com toda documentacgéo [processo do INCRA] dizendo que
tinha sido liberado pela prefeitura e pelo INCRA. Eles queriam barrar o
projeto. ndo queriam liberar. Depois de muita briga que a gente conseguiu
provar pra eles que existia. (Entrevista com D. Maria, realizada no dia
07/01/2017).

As limitadas classificagdes conceituais das politicas publicas vigentes, aliada
a um Estado desarticulado causam confusdo quanto a classificagdo territorial da
modalidade de Projeto Casulo. A classificacdo dicotdbmica do assentamento quanto
como rural ou urbano ndo se aplica ao assentamento periurbano. A
plurifuncionalidade das atividades materializadas no espagco do assentamento
possibilitam diferentes interpretacdes e, dependendo da finalidade, o Estado escolhe

a intepretacédo que mais Ihe convém, eximindo-se de suas responsabilidades.

3.2. Microescala de Analise: O PMCMYV e a consolidacao do lote rural.

Esta segdo tem por finalidade analisar o lote de produgéo rural 16 (Dezesseis)
Irméos, propriedade de D. Maria, fruto da reconfiguracdo espacial do AMA apéds a
desarticulacdo dos NB de producdo e desmembramento dos lotes de trabalho
coletivo. Ao resgatar o processo de formagao dos lotes individuais de produg¢ao rural
foi possivel identificar as temporalidades e espacialidades do assentamento, bem
como sua complexa formagao ao longo dos ultimos vinte anos. “Desta forma, estuda
as particularidades do presente a partir das herangas do passado, assim como
indica possibilidades para o futuro”. (SOUZA, 2009, n.p.)

Apos a reconfiguracdo do AMA, ndo se sabe precisar a quantidade de
familias presentes no assentamento nem quantos lotes existem, visto que apds o
desmembramento dos lotes rurais coletivos, ndo se tem a marcagdo do novo
loteamento do assentamento. O recorte desta secdo € o lote 16 Irmaos que se
encontra na estrada do Marahu e possui testada de 60m por, aproximadamente,
400m de cumprimento, totalizando 2,4 ha de area (Mapa 8). Por meio de
observacdes empiricas, se verificou o ordenamento autbnomo dos assentados que
sairam da Agrovila, buscando um modo de vida mais proximo da dinamica rural,

sendo este consolidado pelo PMCMV Rural.
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Fonte: Elaboragéo propria, a partir de imagém do Google. '
Ao analisar o discurso dos entrevistados acerca da formacdo do

assentamento e o da proprietaria do lote foi possivel extrair trés fases relacionadas

ao processo de formacao dos lotes individuais, sintetizadas no Quadro 16.

A primeira fase comega em 2001, mesmo ano de implantacdo do AMA,
marcando o inicio da migragdo da agrovila para os lotes rurais de trabalho,
materializada pela construgdo das segundas residéncias, geralmente, de madeira e

barro construidas com recurso dos préprios assentados.

A segunda fase inicia em 2005/2006, sendo esta marcada pelo conflito entre
as liderangas do assentamento que culminou na desarticulagdo dos NB de produgéo
e constituicdo de associagdes produtivas independentes como nova forma de
organizagao social e produtiva. No que se refere a unidade estudada, a segunda
fase € representada pela construcdo da terceira residéncia, sendo esta em

alvenaria, construida na beira da pista, a partir da comercializagdo da produgao.
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A terceira fase tem inicio em 2014 com a implantacdo do PMCMV Rural e
consolidagéo dos lotes agricolas como ordenamento territorial mais adequado ao
assentamento. Apesar de todas as problematicas que envolvem o PMCMV, a
implantacdo do programa nos lotes agricolas era uma demanda dos assentados
desde a saida da moradia centralizada para os lotes agricolas, visto que, ao mudar

para os lotes, estes comercializaram ou abandonaram suas casas na agrovila.

Quadro 16 - Sintese das trés fases do lote estudado
PARCELAMENTO
FEIE | LAY AGROVILA LOTES RURAIS DE PRODUCAO
- '4\
- = - - :
Movimento de f al~ Z
saida da Agrovila e S o
| construgéo das s ;: :: J/ T
segundas o) Ve :
residéncias no lote | 3 3, Ca-X S— — i
agricola. T~ e i i
- Bt T
Bgsarticulagéo dos T
e BASE
desmembramento ‘ A
dos lotes coletivos. /iy
Il Construcao das LOTES / !
terceiras INDIVIDUAIS /// ;
residéncias, sendo S g f
estals em alvenaria, S RESDENGS |
nos lotes.
ASSOCIAGOES
Consondagéo da INDEPENDENTES A
organizacao A "
produtiva por el T o
11 associagdes INDIVIDUAIS s o TR
independentes e 1
Implantacgao do ' /““-\!‘...\ L !
PMCMV Rural IMPLANTAGAO B G
DO PMCMV Bl

Fonte: elaboracao propria a partir de dados coletados, 2017

Vale ressaltar que o movimento dentro do assentamento € constante e estas

etapas nado se encerram tampouco se esgotam. O que se percebe no AMA ¢é a
sobreposicao das etapas, sendo que o movimento de saida da agrovila para os lotes

agricolas € percebido até hoje.

O movimento de saida da agrovila tem inicio em 2001, apds a implantacao do
projeto Casulo. Como abordado anteriormente, o PCA propds o parcelamento em
agrovila e lotes rurais, em que o primeiro dispde a organizagao das moradias de

modo centralizado e o segundo € destinado ao trabalho agricola. No entanto, os
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saques da producgao aliado a distancia entre lotes e moradia levaram ao movimento
de saida da agrovila para os lotes agricolas. A migragdo dos assentados instalados
na agrovila para os lotes marca o inicio da primeira reconfiguracdo espacial do
assentamento e primeira fase dos lotes rurais, sendo este acontecimento relatado

por D. Helena:

Umas familias optaram pro lote e outras para agrovila ai na época a votagao
pra agrovila ganhou. Tudo foi por votagao, foi culpa nossa mesmo. S6 que
quem votou pra agrovila se deu tdo mal que hoje ta todo mundo espalhado.
Porque vocé ia e quando vocé voltava de manha, ndo tinha mais nada. Ai
vocé vai brigar? Nao. Vai fazer o qué!? Ai hoje nao, ta mais tranquilo. Muita
gente se mudou pro lote. (Entrevista realizada com D. Helena no dia
07/01/17).

A saida da agrovila simboliza a saida de um suposto modo de vida urbano,
proporcionado pelo parcelamento ortogonal e pela setorizagdo das atividades, para
um modo de vida rural, onde o trabalho e a moradia se reproduzem no mesmo
espaco (Figura 9). Para construir as casas nos lotes agricolas foi necessaria a
comercializagao das residéncias construidas com o auxilio do crédito do INCRA para
adquirir material de construgcédo para ocupar os lotes de producdo. A mudancga para
os lotes € materializada através da autoconstrugdo de segundas residéncias nos
lotes rurais, geralmente de madeira e barro representado pela Figura 10, conforme
apontado no Quadro 16. Diante disso, a construcédo de tais residéncias simboliza o
possivel parcelamento adequado para o AMA, ao passo que a demanda por uma
casa no lote refletiu a ineficacia do PCA que ndo atentou para as demandas dos
assentados. O que se verifica € a necessidade de uma casa no lote, independente

da criagado ou nao da agrovila.
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Figura 9 - Esquema do lote Individual estudado correspondente a Fase | do AMA

LOTE ESTUDADO - FASE |

Fonte: Elaboracao prépria

Figura 10 - Segunda residéncia de madeira e barro

Fonte: Rebello, 2016
No que se refere a organizagédo produtiva, o ano de 2005/2006 é marcado

pelo conflto entre a APROAMA e FETAGRI pela disputa de lideranca do

assentamento que provocou a desarticulagdo dos NB de produgdo. Desde esse

episédio, as familias passaram a produzir de forma independente e/ou por
associagdes formadas por afinidade entre os assentados. A nova configuragéo por
associagcdes independentes é a chave para compreensdo e implementacdo do

PMCMVR.
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As associagbes produtivas sao grupos de trabalho formados de forma
independente entre os assentados, ndo tém um limite maximo de associados e nao
se restringem aos assentados do Martires de Abril. As mais organizadas possuem
um estatuto proprio e possuem um ou dois coordenadores. As atividades sao
divididas entre os assentados associados e o trabalho é realizado de forma coletiva

e semicoletiva nos lotes individuais.

D. Helena, por exemplo, relata sua experiéncia numa associagdo de sete
mulheres, dentre estas, quatro sdo assentadas do AMA, duas sdo assentadas do
Assentamento Paulo Fontelles e uma do Assentamento Elizabeth Teixeira. Para D.
Helena, a associagao tem funcionado e estimulado outros assentados a constituirem
grupos de trabalho, retomando a ideologia inicial do MST, pautada no trabalho
coletivo.

Nés somos um grupo de sete mulheres [...] 0 nosso grupo que é todo dentro
da ideologia do Movimento e da discussdo do MST. [...] a gente ta se dando
bem. Ja estamos ha alguns anos assim. Estas sete ja estdo bem maduras
ai a gente pretende aumentar mais, até porque, quando a gente sai, s6 nés
sete é muita demanda e a gente ndo da conta. N6s queremos agregar, quer
mostrar que pode dar certo o trabalho coletivo e que da certo a gente pegar
as coisas dos assentados e levar pra vender. Nossa associagdo € uma

recapitulagao do trabalho de base de como o projeto comegou. (Entrevista
com D. Helena, em 07/01/17).

De acordo com a D. Helena, elas ja viajaram para varias cidades do pais,
participando de feiras nacionais promovidas pelo MST e comercializando os
produtos organicos cultivados por elas. D. Helena acredita que o sucesso da
associagao e das vendas é consequéncia da preocupagao em levar produto de boa

qualidade ao consumidor.

[...] A gente trabalha a questdo do organico. Gente ndo s6 o nosso lado,
mas o lado do consumidor, principalmente o que ele t4 comendo. E este
modo de vida que a gente quer. A gente ndo quer trabalhar com quimico.
Nés somos uma feira diferenciada. (Entrevista com D. Helena, em
07/01/17).

Dentre as varias associagdes, destaca-se a associagao coordenada por D.
Maria, a qual € composta por vinte integrantes e se constitui como um dos maiores
do assentamento. Através de reunides regulares, o grupo delineia os préximos
passos da associagao e novas estratégias de produgédo, como pode ser observado

na Figura 11.
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Figura 11- Reuniao da Associacao

Fonte: Rebello, 2016

No que se refere ao trabalho coletivo e semicoletivo de agricultura familiar,
estes grupos se mostram mais flexiveis. Com o desmembramento das unidades
produtivas, cada associado produz no seu lote com o apoio do grupo através de
mutirdo. A produgao agricola é diversificada e a venda é feita através de parcerias
com universidades, governo estadual e feiras organicas locais e nacionais. A renda

arrecadada é reinvestida na producgao e o lucro é repartido entre os associados.

Cada uma planta no seu lote. Mas a gente se ajuda. Uma vai ajudando a
outra. Um dia em cada lote, porque assim da certo, mas so6 nés sete. Ai tipo
assim... quem tem mais pato, por exemplo, a gente pega de la e faz a
venda. A nossa vida é essa. (Entrevista com D. Helena em 07/01/17).

Através da producéo e comercializagdo da produgao agricola, os assentados
iniciam a construcao de terceiras residéncias, sendo estas de alvenaria, localizadas
na beira da pista. (Figura 12). Tais edificacbes representam a tendéncia de
configuragdo do AMA, visto que a aproximagédo com as vicinais tem influéncia direta
do aspecto econdmico dos lotes, o qual € representado pela instalagdo de pequenos
comércios em frente a casa construida. O que se percebe é que os lotes rurais se
constituem como parcelamento mais adequado a finalidade do assentamento e onde

as expressodes urbanas podem ser percebidas mais claramente.
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Figura 12 - Terceira residéncia em alvenaria— Estrada do Marau

{'ﬂ 7

Fonte: Rebello, 2016

O entorno urbano que caracteriza o assentamento também influencia as
atividades econ6micas do assentamento, visto que a produgdo agricola do AMA é
voltada para subsisténcia e para comercializagdo. Por estar inserido num entorno
com demandas diversas, o assentamento trabalha na diversificacdo de produtos
agricolas para comercializagdo da produgdo. Se comparado ao inicio do
assentamento, os lotes agricolas estdo bem mais desenvolvidos e com variedade de
produtos. O lote estudado dispde de trés tanques para peixes, um galinheiro e uma

estufa.

Figura 13 - Tanque de peixe
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Figura 14 - Galinheiro
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Fonte: Rebello, 2016
Figura 15 - Estufa »

ﬁ;te: Relo,O
Os produtos podem ser comercializados de forma direta pelo assentado, tanto
na testada do lote quanto nas praias do distrito, ou de forma indireta, por meio de
feiras organicas em parceria com entidades. A Figura 16 ilustra o lote trabalhado,
destacando principalmente a localizagdo economicamente estratégica da nova

residéncia na beira da pista.
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Figura 16 - Esquema do lote Individual estudado correspondente a Fase Il do AMA

LOTE ESTUDADO - FASE Il

Fonte: Elaboragao prépria

A localizagdo da residéncia € influenciada pela relagcdo com a Estrada do
Marau que da acesso a Praga do Carananduba. D. Maria, instalou um pequeno
comércio na frente da casa para comercializar os produtos do lote. Se comparado a
agrovila, o lote € economicamente mais dinamico e mais integrado ao distrito, ao

passo que o urbano €& percebido mais intensamente.

O que se observa a partir desta primeira reconfiguracdo espacial € que o
assentamento ndo é estatico, pelo contrario, sofre constantes alteracbes e se
reproduz de acordo com a demanda do assentado. A partir da construcado e
evolugdo das moradias, nota-se que “a moradia € um elemento de fixacdo do
homem a terra, sobretudo quando ele contribui com seu préprio esforco e

responsabilidade para sua construcéo”. (PIRES, apud RODRIGUEZ, 2016).

No que se refere a habitacdo de interesse social no campo, a partir de 2009 a
construcao de residéncias rurais passa a ser de responsabilidade do PMCMV, o qual
tem uma modalidade exclusiva para o meio rural. Apesar de ter sido implantado em
2009, apenas em 2014 o Programa chegou a Mosqueiro. No mesmo ano, a
associacdo de assentados, coordenada por D. Maria, junto com a entidade
organizadora CNPE, deram entrada a CEF para implantagdo do PMCMV Rural no

AMA. Ainda em 2014 foram aprovados dois projetos de cinquenta unidades
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habitacionais do programa para serem construidas em duas etapas no

assentamento.

O PMCMV Rural € a segunda politica “espacial” a beneficiar o AMA, dando
inicio a segunda configuragdo espacial do assentamento. Durante a incursao a
campo, se percebeu que o Programa foi implantado apenas nos lotes rurais € nao
agrovila. A escolha pelos lotes reforga a dispersao espacial pulverizada como a mais
adequada nas areas de producdo, ou seja, o programa habitacional é implantado
nos lotes para suprir a demanda de uma residéncia que nao foi construida durante a

implantacdo do assentamento em 2001.

No caso do AMA, a concessao de créditos do Projeto Casulo foi realizada no
nome do responsavel pela unidade familiar, uma vez contemplado, este ndo pode
ser beneficiado pelo PMCMV. A partir deste critério de selegao, se observa que, no
caso do AMA, o PMCMVR beneficia, principalmente, os agregados dos beneficiados
pelo PCA-INCRA. Percebe-se que no assentamento os beneficiados do programa
sdo, geralmente, filhos, netos ou possuem parentesco com o primeiro assentado.
Sendo assim, varias unidades do programa estdo sendo construidas nos lotes rurais
desordenadamente, visto que o PMCMV é um programa econdmico que n&o

apresenta nenhum tipo de planejamento territorial.

No que se refere a paisagem dos lotes agricolas, percebe-se que o AMA sofre
importantes mudancgas desde a sua constitui¢cao, principalmente, com a chegada do
PMCMVR. Antes da chegada do programa, os lotes possuiam, geralmente, uma ou
duas casas, sendo uma de alvenaria e outra madeira e barro. Com PMCMVR é
implantado outro modelo de casa externo a tipologia e a realidade do assentamento

e da regiao.

Ao avaliar o processo evolutivo habitacional dos assentados do AMA, tem-se
a primeira casa construida na agrovila, com recursos do INCRA, a qual foi
abandonada ou comercializada. A segunda casa de madeira e barro construida no
lote rural e, por fim, a terceira casa construida em alvenaria, também locada no lote,
sendo estas duas ultimas construidas com recursos proprios. Ao observar as
moradias autoconstruidas pelo trabalhador rural percebe-se a heterogeneidade das

construcbes que compdem a paisagem do lote rural. Ao construir sua prépria
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habitacdo, o trabalhador rural imprime sua historia e o seu préprio ritmo construtivo
que depende diretamente do seu poder aquisitivo. Em contrapartida a
heterogeneidade, destaca-se o modelo do programa habitacional MCMV, sustentado

na pratica reprodutiva e homogeneizadora das unidades habitacionais.

Figura 17 - Casa de alvenaria autoconstruida

s
X

Fonte: Rebello, 2017
Figurq 18 - Casa do PMCMVR

Fonte: Rebello, 2017

O esquema apresentado na Figura 19 mostra a atual configuragdo espacial
no lote estudado, onde se percebe o predominio das casas do programa sobre as
casas do assentado. Cada casa destacada na cor azul € uma unidade do PMCMV
Rural e pertence a algum agregado. Ao mesmo tempo em que o PMCMV consolida
a implantagao nos lotes, o programa constréi pequenas vilas familiares, sendo estas

subordinadas a residéncia de padrao “inferior”, pois é nesta que o/a chefe da familia
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se encontra. A sociabilidade do lote agricola se encontra no entorno da casa
autoconstruida, sendo que, as refeicdes, encontros, reunides familiares sao
realizados nesta casa, pois esta adaptada a necessidade da familia. Em alguns

casos, a casa do programa serve apenas como dormitorio.

Figura 19 - Esquema do lote Individual estudado correspondente a Fase lll do AMA

LOTE ESTUDADO - FASE llI

Fonte: elaboracao propria

O que se percebe é que as casas implantadas de forma desordenada e sem
planejamento, estdo substituindo a area de producao rural. O que se percebe nos
lotes rurais € a constante ressignificacdo do uso do solo que inicialmente foi
pensado para uso excluso de trabalho agricola e atualmente divide espago com as

unidades habitacionais, como pode ser observado na Figura 20.
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Figura 20 - Unig_ades do PMCMV e Area de produgéo

~ A

Fonte: elaboragao prépria

Apesar da dimensao do lote, percebe-se que a producédo se concentra numa
area do terreno bem préxima as moradias. A aproximacao da producao das casas €
o reflexo da diminuicdo da mao-de-obra familiar. Parte dos jovens que mora no
assentamento, especialmente nos lotes rurais, tém demonstrado interesse mais pelo
trabalho urbano do que pelo trabalho rural. D. Maria, por exemplo, possui quatro
filhos e o interesse pelo trabalho rural € pouco manifestado

Os meus dois meninos, que sdo os dois mais velhos, focam muito no
trabalho urbano. Eles estdo crescendo, mas ndo no vinculo com a
agricultura familiar. [...] pra eles é futebol e final de semana passear na
praga. Quando eu chamo eles pra ajudar no campo, eles sempre dao uma
desculpa, se eu passar outra atividade ele faz, ele diz: ‘mae, isso nao € pra
mim. Tenho outra visdo.” Querem seguir o proprio caminho deles. Um
trabalha na construcéo civil e quer ser engenheiro e o outro ja casou e faz

bico. Nao vou forgar a ter amor pela agricultura. (Entrevista realizada com D.
Maria 07/01/2017).

Através desse exemplo, se percebe também a divisdo de trabalho por género.
As mulheres geralmente estdo mais ligadas ao trabalho na terra e a agricultura,
enquanto os homens estdo mais ligados a trabalhos urbanos e de construgdo civil.
No que se refere ao lazer, os assentados apresentam diversas praticas que variam
de acordo com as categorias sociais do assentamento. Aos adultos, primeiros
assentados, o lazer é relacionado a alguma atividade de produg¢ao agricola, aos
cultos religiosos e passeios na Praga do Carananduba. Para os jovens, o lazer

possui caracteristicas urbanas mais fortes, influenciadas, principalmente pelo acesso
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a internet, celulares, tevés por assinatura e encontros na Praga do Carananduba
com amigos.

Para Antbnio, as criangas e os jovens tendem a sair do AMA em busca de
outras oportunidades. A proximidade a cidade permite que o0s jovens tenham
facilidade de acesso a universidades e trabalhos urbanos. Para Anténio, o consumo

fala mais alto que o desejo de trabalhar no campo.

Aqui o pessoal consegue se manter com a venda produgdo, mas nao é
aquele padrao de vida e tal. Acho que essa molecada, por causa do
consumo, vai querer sair do assentamento e querer buscar outra vida [...]
Tivemos grande perca na juventude, alguns jovens foram embora, por
questao financeira é aquele debate: ‘ah, meu pai é camponés e nunca
conseguiu um carro. A forma pra eu conseguir o carro é saindo de dentro do
assentamento pra ir vender minha mé&o-de-obra’ [...] A gente fica triste com
0s que sairam, porque eu acho que aqui é que ta a perspectiva de vida. Eu
creio muito nisso. (Entrevista realizada com Antdnio, em 11/03/2017).

Dentre as problematicas institucionais do PMCMVR apresenta-se,
principalmente, a lentiddo, a burocracia excessiva do programa e péssima qualidade
do material de construgdo. A implantacdo das casas no assentamento iniciou no ano
de 2014 e até o fim desta dissertacdo a maioria das casas ndo havia sido entregue.
A falta de compromisso da assessoria técnica, problemas de pagamento etc. séo
constantes queixas dos assentados em relagdo ao programa. A modalidade de
construcéo é a autoconstrugao assistida, ou seja, o beneficiado é responsavel pela
construgcao da prépria casa, sendo este auxiliado por uma assessoria técnica. O
dinheiro para o material de construcao vai diretamente para empresa que fornece o
material. De acordo com relato dos assentados, o material € de baixa qualidade e

muitas vezes se estragam, por causa da demora em executar as casas.

Muitas unidades habitacionais ainda estdo em fase de construgao, sendo que
parte delas foi ocupada de forma irregular pelos beneficiados. Em alguns casos, o
assentado beneficiado esta finalizando a casa com recurso préprio, porque tem a

necessidade de morar e o Programa nao tem previsdo de entrega.

Por outro lado, quando questionados se vale a pena enfrentar todos estes
problemas pela casa, todos os entrevistados afirmaram que sim, por causa do valor
investido no imével ser muito baixo. O custo total da casa é de R$ 28.500 reais e o
valor pago pelo assentado é de apenas R$ 1.200 reais, sendo estes parcelados em

quatro parcelas de trezentos reais. Apesar de todos os problemas construtivos,
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inadequacao do imével ao clima e a particularidades locais, a casa € um bem téao

importante quanto a terra para produgao.

Os servigos publicos municipais, principalmente ao abastecimento de agua e
fornecimento de energia elétrica, se configuram como os principais conflitos
contemporaneos do assentamento. O abastecimento de agua para os lotes rurais &
inexistente o que compromete a producdo em periodos de pouca chuva. Para
irrigacdo da produgdo e consumo proprio, os assentados recorrem aos pogos
artesianos. No que se refere ao abastecimento de energia elétrica, esta é fornecida

pela CELPA que aplica tarifa de consumo urbano para os assentados.

Para tratar da aplicagcdo de servicos no assentamento, se retoma a questao
da percepcgao espacial e de mundo vivido pelo assentado. Para os assentados do
AMA, eles se identificam como assentamento rural, sendo confirmado pela atividade
econdmica predominante no assentamento, logo deveriam ter direito a tarifa de
energia rural. Entretanto, a CELPA argumenta que a area do assentamento é
urbana, insistindo em cobrar a tarifa urbana. Muitos dos assentados reclamam que
trabalham para pagar a conta de luz, pois, se ndo pagarem, a CELPA corta o
fornecimento e a produgdo € comprometida. Segundo d. Helena, atualmente a

principal luta dos assentados é conseguir a tarifa rural de energia.
Eles cobram a tarifa urbana e a gente briga dizendo que é rural. Tem més
que pago R$620. Eu choro. Ja pensou ter que trabalhar s6 pra pagar
energia?! O problema de energia é com todo mundo do assentamento. Se
vocé fizer alguma coisa e ndo pagar a energia eles vém e cortam. E ai? A
gente precisa. Através dela vocé tem tudo. Ai tem que pagar. E doido viu?

Doido mesmo. Muito complicado. (entrevista realizada com D. Helena, no
dia 07/01/2017)

A prefeitura limita a classificagdo do assentamento, por meio de uma visao
tecnicista e homogeneizadora. Ao classificar o AMA enquanto assentamento urbano
€ ignorar toda dindmica rural presente no assentamento, ao passo que esta
dinamica ja foi atestada pela propria prefeitura em 2001 no momento de implantagao
do AMA como assentamento rural de agricultura familiar. Diante destas contradi¢coes
que surge a necessidade dos espacos periurbanos serem regidos por instrumentos
urbanisticos especificos apropriados para uma zona de transicdo entre o urbano e o
rural.

Os assentados do AMA se identificam como trabalhadores rurais, por outro

lado reconhecem a proximidade do urbano, prejudicando a identificagcdo do
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assentamento. Maria destaca que ha pouco tempo, toda a area de entorno era mato
e que atualmente, ja tem muitas casas e servigos em torno do assentamento. O
territério ndo € estatico e ao longo desses anos, ocorreram diversas modificagdes.
Maria percebe o avango do urbano através da sensagdo de inseguranga que,
antigamente, esta preocupagao nao era tao latente. Hoje, a assentada relata que ha

muitos casos de furtos da producéo.

Ha trés anos atras, isso aqui era s6é matagal, hoje vocé vé que a
caracteristica do urbano ta praticamente ali no canto. La € urbano e aqui ja
rural, t& muito proximo mesmo. Por isso que, pros governos, hoje, eles
acham que a area rural t4 dentro da area urbana mesmo. (Entrevista com D.
Maria, realizada no dia 07/01/2017).

Tais transformacgdes espaciais exigem das politicas publicas constante
atualizacdo e novas abordagens acerca da diversidade do territorio. O caso do AMA
mostra a necessidade de agregar uma pluralidade de conceitos a politicas
“espaciais” que abordem e que passem a orientar mais de perto 0 governo em
relagdo a implantagdo de assentamentos em espacos periurbanos. Além disso, é
necessario perceber que o rural vai além do agricola/produtivista e que estes
espacos sdo complexos e heterogéneos. Para que isso acontega, as politicas devem
ser pensadas de dentro dos assentamentos, a partir de um olhar fenomenoldgico,

tendo como ponto de vista o lugar vivido pelos assentados.

Percebe-se, também, a necessidade de revisdo de conceitos sobre rural e
urbano, visto que, no caso do AMA, estes conceitos sdo muito rigidos e
institucionalizados. Tal institucionalizagdo acarreta diversas problematicas,
principalmente relacionadas a aplicabilidade de politicas territoriais e servigos
publicos. A partir desta revisao, os conceitos podem ser atualizados e incorporar a
diversidade de assentamentos humanos existentes, principalmente na regido

amazonica.

3.3. Perspectivas para o AMA

Quando se pensa em assentamentos rurais, as primeiras impressdes sao
relacionadas a estaticidade e isolamento. Contudo, este ndo € o caso do AMA.
Diante do exposto, o assentamento em questdo esteve em constante transformacao
desde o0 momento de sua implantacao. Atualmente, o assentamento se manifesta de

uma forma diferente daquela que foi pensada em 2001.
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Além das dinamicas internas, D. Maria prevé o avang¢o do urbano sobre o
assentamento de forma mais intensa. Hoje o urbano é percebido através de praticas
e relagcbdes sociais, bem como trabalhos externos ao assentamento. Durante as
reunides com o Movimento e com a associagdo, ela ressalta a importancia de
produzir e utilizar a terra para ndo perdé-la. Maria afirma que morar num lote rural
nao garante a propriedade da terra, mas o que atribui aspecto rural ao assentamento
€ a produgao agricola, pois se os assentados nao produzirem, a terra € subutilizada

e sera substituida pelo tecido urbano.

Entdo, o que segura a terra ndao é vocé ta na terra, mas sim a producgéo.
Independente de qualquer coisa, vocé tem que ta produzindo dentro da sua
area. [...] Daqui a 10 anos ou 20 anos, isso aqui vai ser area urbana,
principalmente se o pessoal ndo produzir dentro da sua area, porque tem
muita area ai que o pessoal ndo tao trabalhando. (Entrevista realizada com
D. Maria, em 07/01/2017).

No caso da senhora Helena, ela ressalta muita preocupag¢do com a atuacéo
politica atual do pais. Como as coisas tém caminhado, ela tem medo de mais cortes
de recursos. Este medo faz com que ela e as mulheres da associagao trabalhem e
produzam mais, ja prevendo possiveis dificuldades futuras quanto ao fornecimento

de subsidios para agricultura familiar.

Diante de tantas transformacbes e de altos e baixos, acredita-se na
reinvencdo do Projeto Casulo. Apesar das problematicas que envolvem a
classificagdo se € rural ou urbano, a modalidade tem a vantagem de ser os dois
simultaneamente e adaptar-se de acordo com a demanda necessaria.
Concomitantemente a explosdao urbana abordada por Lefebvre, o que se vé no

assentamento € a resisténcia e reinvengao do rural.

Nesses mais de quinze anos de existéncia, o AMA se mostrou um
assentamento predominante rural de expressdes urbanas. Porém, com o avango da
urbanizagao do distrito sobre o assentamento, talvez num prazo de dez ou vinte

anos, o AMA seja um assentamento urbano de expressodes rurais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto de Assentamento Casulo Martires de Abril se mostra como
instrumento materializado das politicas publicas, sendo estas pensadas no ambito
nacional, as quais se distanciam do lugar experimentado pelos assentados dentro da

realidade periurbana.

Pensar politicas publicas efetivas é pensar na escala de atuagdo e
implantagdo das mesmas Para isso o0 sujeito deve ser respeitado enquanto
protagonista da percepgdo do espago. A partir desta perspectiva, critica-se a
atuacao das politicas publicas “espaciais” nacionais pensadas para assentamentos,

as quais partem de uma visao puramente tecnicista, excludente e homogeneizadora.

A partir da analise da origem, da constru¢do e da consolidagdo do AMA, esta
dissertacao se propds a refletir sobre a atuacao das politicas publicas “espaciais” do
Projeto Casulo e do PMCMV Rural no AMA. Através de incursbes a campo
percebeu-se a tendéncia homogeneizadora dos assentamentos construidos a partir
de processos heterogéneos, enquadrando-os em conceitos rigidos de

assentamentos urbano e rural e ignorando os assentamentos periurbanos.

Ao tratar do AMA, trés aspectos interligados se destacaram: a escassez de
discussao sobre o espaco periurbano nas politicas espaciais, o que se considerou
rural na politica habitacional do PMCMV Rural e, principalmente, o distanciamento
entre a elaboragao das diretrizes destas politicas “espaciais” para a realidade vivida

pelo assentamento em questao.

No primeiro aspecto, destaca-se o INCRA e a PMB como agentes produtores
do espacgo que regularizam a localizagdo do assentamento associando a modalidade
do Projeto Casulo apenas a proximidade fisica do nucleo urbano e ndo a dindmica
de crescimento urbano presente no distrito de Mosqueiro. Esta restrita associagao
ignora o contexto urbano que o assentamento esta inserido, a presenga das vias de
acesso ao AMA e, principalmente, proximidade do assentamento a Praga do
Carananduba que, em poucos anos, se mostrou importante centralidade do distrito e

se tornou subsidio para questionar a identidade do AMA pelo préoprio Estado.
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O segundo aspecto destaca a problematica do PMCMV Rural que, no
interesse econdmico de construir unidades habitacionais, ignora o processo de
formacao do assentamento, a configuragdo espacial e como o grupo de assentados
se apropria do espago. O programa ndo apresenta nenhum planejamento territorial,
dando margem para ressignificagdo do uso do solo ao substituir a area de produgao

agricola por area residencial.

Observa-se a pratica de patrimonializagdo da unidade habitacional que se
transforma num bem material essencial possivel de ser alcancado, através do
investimento. A partir da insercdo dos modelos habitacionais do programa, a
dimensé&o paisagistica dos lotes € modificada, transformando-se em pequenas vilas
familiares de casas de alvenaria, as quais substituem as casas de madeira e barro
comumente adotadas pelos assentados. Ressalta-se que ndao € uma critica a
necessidade de habitag&o rural, mas ao modelo homogeneizador do programa que é

implantado a regido sem um planejamento adequado.

Paralelamente as problematicas do PMCMV, as unidades habitacionais nos
lotes era uma demanda dos assentados desde a implantacdo do PC Martires de
Abril, que previu residéncia apenas na agrovila. O programa habitacional consolida
um novo parcelamento espacial ao longo das importantes estradas de acesso ao

assentamento.

O terceiro aspecto se refere ao distanciamento das politicas publicas da
realidade vivida pelos assentados. A partir da Geografia Fenomenolégica como
instrumento metodoldgico foi possivel perceber que a dindmica periurbana
ultrapassa os limites territoriais e abrange o0 modo de vida dos assentados, o qual

nao é contemplado na elaboracéo das politicas “espaciais” pelo Estado.

No caso do assentamento em questao, a localizagao, a partir da viséo estatal,
€ a problematica central quanto a classificacdo do que é rural e do que € urbano. No
que se refere as politicas “espaciais”, 0 Estado ndo enxerga a zona periurbana que
esta entre os conceitos de rural e urbano. O AMA se apresenta como assentamento
periurbano, onde o rural € mais evidente, devido a produgao agricola. Por outro lado,
o interesse estatal aliado ao capital, o enxerga como assentamento urbano ao

afirmar que o assentamento se encontra numa zona de expansao urbana e por isso
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aos assentados devem pagar por tarifas de energias urbanas e a obra do PMCMV
Rural deveria ser paralisada. Diante destas situagdes vivenciadas pelos assentados,
constata-se que o Estado se contradiz em suas agbes e em suas politicas

constantemente.

Diante do exposto, a elaboragao de politicas publicas nacionais e locais nao
contemplam os espagos periurbanos, pois ndo acompanharam a mutabilidade
destes espagos. As diferentes esferas de governo n&o conversam e esta
desarticulagdo origina as diferentes problematicas existentes nestes espacos e,
consequentemente, no assentamento. E necessaria a atualizacdo das politicas
publicas “espaciais” e a elaboragdo de politicas especificas para espagos e
assentamentos periurbanos. Tais politicas devem ser participativas e pensadas da

microescala para macroescala.

O que se busca ndo € um modelo ou um manual de elaboragao de projetos
de assentamento periurbano. Mas, uma metodologia para Projetos de
assentamentos Casulo. Esta modalidade esta sujeita a diferentes dinamicas internas
e externas que moldam o assentamento constantemente, por isso seria necessario
um acompanhamento constante de assessoria técnica integrada as politicas
publicas para acompanhar o movimento do assentamento e atender as suas

principais demandas.
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ANEXO A - ROTEIRO PARA ENTREVISTA

Perguntas a serem aplicadas aos assentados situados nos Lotes Rurais

1 Como se encontra a organizagao social e espacial do AMA?

2 Vocé considera positiva a atual configuragdo do AMA? Por qué?

3. Qual a atual interacao entre os lotes rurais e a agrovila?

4 Vocé se sente pertencente ao distrito de Mosqueiro?

5 Quais atividades vocé desenvolve no distrito? (frequenta igreja, mercado, feira
etc.)

6. Como se da o deslocamento para estas atividades e servigos?

7. Vocé acha que o AMA é bem integrado a Mosqueiro? Por qué?

8. Quais as maiores dificuldades do Assentamento?

9. Qual a sua avaliacdo acerca da assessoria técnica fornecida ao

assentamento? Quais 6rgaos atuam e/ou entidades atuam no assentamento?
10. Em sua opinido, o AMA é um assentamento rural ou urbano? Na perspectiva
dos lotes, vocé considera rural ou urbano?

11.  Possui abastecimento de agua e fornecimento de energia elétrica?
Perguntas a serem aplicadas aos assentados situados na Agrovila

1. Qual a relagao atual entre os lotes rurais e a agrovila?

2. Vocé desenvolve algum tipo de produgéo no lote da agrovila? Se desenvolver,
qual a finalidade da produg¢ao?

Obs: se nao desenvolver nenhuma producdo rural, perguntar qual atividade

desenvolve (comércio, servigos etc.)

3. Vocé considera o modo de vida agrovila como rural ou urbano?

4. Qual a relagado entre a agrovila com Mosqueiro? Vocé se sente parte do
distrito?

5. Quais servigos existem proximos a agrovila? (igreja, escola, comércio)

6. A agrovila possui servicos como energia elétrica e agua? E fornecido pela

Prefeitura? A tarifa cobrada é rural ou urbana?
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ANEXO B — PLANTA DISPONIBILIZADA PELA CODEM
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